CAPITOLUL XI

UN PROGRAM PENTRU ECONOMIA SPANIOLA”

Grava situatie in care se afld economia spaniold constituie un motiv de
atentie speciald din partea tuturor acelor economisti care trdim in afara
tdrii si care suntem in contact direct cu ultimele tendinte si avansuri ale
stiintei noastre dincolo de granitele Spaniei.

Acest articol pretinde sa explice cu rigoare si seriozitate, utilizand un
limbaj simplu, urmatoarele patru chestiuni: a) cum s-a ajuns la actuala
crizd economicd; b) care sunt cauzele agravdrii sale; c) care ar fi
»programul economic ideal” si d) ce factori de productie pot face dificila
punerea sa in practicd.

Actuala situatie de marasm economic care afecteazd Spania este
rezultatul direct al inflatiei. Prin inflatie intelegem orice cregtere
nemdsuratd a cantitatii mijloacelor de platd care circula prin tara, in relatie
cu cantitatea totald de bunuri si servicii disponibile pentru vanzare. Efectul
inflatiei este cresterea preturilor. Intr-o economie modernd este foarte
dificil de sporit productia tangibild de bunuri si servicii peste un nivel de
3-4%, de la un an la altul. De aceea, se va intelege lesne ca, daca volumul
biletelor Bancii Spaniei si, mai ales, creditul bancar la dispozitia spaniolilor
sporeste intr-un ritm superior (10-15% anual), tendinta de crestere a
preturilor este inevitabila.

Cum se produce inflatia? De ce sporeste atat cantitatea de bani care
circuld prin Spania? Noii bani sunt injectati in economie in doua modalitati

* Publicat in ABC, 4 iulie 1981 si 5 dias, 30 aprilie 1986.
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distincte: a) prin sistemul bancar si de creditare, prin ,politica de
expansiune a creditului”, adicd a banilor ieftini si a ratelor scizute ale
dobéanzii si b) cand cheltuielile statului sunt superioare veniturilor sale iar
diferenta se acopera prin tiparirea de bani pentru a plati creditorii
guvernului (,politica de deficit public”). Ambele actiuni sunt cauza
inflatiei si au fost folosite deliberat si tot mai des de cdtre diferitele guverne
ale Spaniei din ultimii ani. Astfel, cu titlu de exemplu si conform
declaratiilor ministrului de finante in fata Parlamentului din 6 mai 1981,
cresterea cantitdtii de bani noi, pusi recent in circulatie de catre Banca
Spaniei pentru a face fata necesitdtilor Trezorerie (din cauza bugetului de
stat) a fost de 344.318 milioane de pesetas” si, dacd se includ alte organisme
ale sectorului public, aceasta cifra ajunge la 386.939 milioane de pesetas.

Desi poate sd pard o minciund, efectul cel mai important al inflatiei
(inteleasd, repetam, ca o crestere a cantitatii de bani din circulatie) nu este
cresterea preturilor. Efectul cel mai important si pernicios al inflatiei este
acela cd distorsioneaza grav intreaga economie nationald, producand
somaj. Concret, inflatia face ca structura ofertei de bunuri si servicii
produse in tard sd nu coincidd cu cererea pentru acestea, asa cum se
manifestd ea prin vointa spaniolilor cand ei isi cheltuiesc veniturile pe
piata.

Afirmatia anterioara contine invatatura cea mai importanta pe care ne-o
furnizeaza stiinta economica a zilelor noastre. De aceea vom incerca sa o
clarificam, atat cat este posibil intr-un articol de popularizare.

Cand statul creeaza o cantitate determinatd de bani, aceasta nu se
repartizeaza in mod egal tuturor spaniolilor. Din contrd, noii bani intra la
inceput in mainile catorva particulari, prin intermediul anumitor industrii
si sectoare, care, favorizate printr-o cerere aditionala, tind sa se dezvolte in
exces. Un astfel de exces de cerere este doar temporar. Noii bani, dupa o
perioadd mai lunga sau mai scurtd, ajung in toata economia, facand astfel
incat cererea sa revind la vechea compozitie si punand intr-o situatie
dificila acele ,industrii privilegiate” care au primit primele banii

" Peseta a fost moneda Spaniei inainte de intrarea acestei tdri in zona euro (nota
traducatorului).
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inflationisti. Apreciem acum cd aceste intreprinderi s-au dezvoltat destul si
au incetat sd mai fie rentabile prin cresterea costurilor lor, deoarece factorii
de productie pe care ii utilizeazd (méana de lucru, echipamente, credit) sunt
ulterior ceruti cu mai mare intensitate in alte parti.

Este de inteles de ce, in fata acestei situatii delicate, se recurge la stat si
se solicita alte credite si alti bani pentru a se evita catastrofa unora. Aceasta
catastrofd nu poate fi evitata ci intarziata (faicind-o mult mai grava), prin
injectarea de doze crescute accelerat de bani noi. Aceastd politica
inflationista se poate mentine, dupa cum, din nefericire, ne invata istoria,
de-a lungul multor ani, chiar decenii; insd cand inflatia atinge valori
insuportabile si se incearcd a fi puse limite cresterii ei, incepe un proces,
necesar si inevitabil, de lichidare si reajustare a acelor sectoare mentinute
in viatd gratie banilor pur si simplu inflationisti.

Aceastd etapd de reajustare este cunoscutd sub numele de ,depresiune
economicd” si afecteazd de o manierd spectaculoasd industriile bunurilor
de capital (constructii navale, metalurgie, siderurgie, automobile etc.) care
sunt cele mai predispuse a se supradezvolta din cauza politicilor
permanente de rate scdzute ale dobanzii si banilor ieftini.

1. Factori de agravare a crizei

Inflatia a fdcut, deci, ca economiile tdrii noastre sa fie investite acolo unde
nu trebuia. S-au produs unelte, masini si instalatii care nu au nicio utilizare
economicd rationald. Tara a sdrdcit in ansamblu investind defectuos putine
economii ale spaniolilor in linii de productie care nu sunt economic
rentabile, din lipsa unei cereri suficiente.

Reducerea numadrului si tipului de masini si unelte utile pentru
muncitori explicd scdderea generalizatd a productivitatii tarii si
inevitabilul sdu corolar: scidderea salariilor reale ale pietei.

Aici, si doar aici, intervine rolul sindicatelor ca factor de agravare a
crizei, in dublu sens. In primul rand, evitand orice scddere in termeni reali
a salariilor, sindicatele sunt direct responsabile de nivelul ridicat al
somajului pentru anumite tipuri de fortd de muncd care devasteaza
Spania: toti acei muncitori care produc o valoare de piatd inferioara
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salariului platit de intreprinzator fie sunt disponibilizati, fie, ceea ce este
mai rdu, nu mai sunt angajati. In al doilea rand, faza de reajustare in care
ne gdsim necesitd miscdri masive de mana de lucru de la o linie de
productie la altele, pe care, de multe ori, atitudinea sindicatelor nu le
favorizeaza deloc.

Faza depresivd s-ar putea scurta sensibil dacd ar creste economiile
voluntare ale tirii. In acest fel, s-ar elibera permanent resursele reale,
necesare rentabilizarii a cel putin catorva dintre procesele de investitii
eronat intreprinse. De aceea, un factor aditional al agravarii situatiei este
prezenta legislatie fiscala asupra venitului si patrimoniului, deoarece
penalizeaza clar economisirea privatd si acumularea capitalului.

Politica publica de ,creare” a locurilor de munca este ultimul factor de
agravare a crizei pe care il vom comenta. Din analiza noastra se deduce ca
orice politicd a statului finantata prin crearea de monedd noud produce
doar niste efecte temporare asupra economiei reale si care tind, in orice
caz, sd se inverseze, schimbandu-si total semnul, atunci cand banii noi
ajung in buzunarele consumatorilor si sunt cheltuiti pe piata. Din punct de
vedere stiintific este imposibil ca actuala administratie - sau oricare alta -
sd fie capabild a ,crea”, dupa cum s-a anuntat zilele acestea, 350.000 de
locuri de munca permanente in sectorul privat, printr-un ambitios plan de
lucrari publice si de , incurajare” a investitiilor. Ar fi si imposibil atata timp
cat nu suntem intr-un regim deplin colectivist iar 35 de milioane de
spanioli sunt liberi sa isi cheltuiascd banii asa cum le place, generand in
felul acesta o cerere a carei compozitie nu coincide cu structura ofertei,
care apare pe piata total distorsionatd datoritd asa-zisei ,politici de
incurajare” dorite de administratie. Doar o mai mare crestere a
economiilor private si o piatd a muncii flexibild, cu scaderi si cresteri ale
salariilor reale pentru fiecare tip de forta de muncd, pot crea de o maniera
permanentd locuri de muncd pentru acest milion de compatrioti
actualmente someri.
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2. Programul economic ideal

Din tot ce s-a spus pand aici se deduce cd liniile majore ale , planului
economic ideal” pentru a iesi cat mai repede din depresiunea economica
de care suferd Spania ar fi urmatoarele:

1. Oprirea imediatd a inflatiei. Inflatia este originea tuturor relelor de care
suferim si de aceea trebuie combdtuta cu prioritate. Mai concret, trebuie
abandonatd intreaga politica de expansiune a creditului si ldsat ca ratele
dobanzii s& ajunga la nivelul lor de piata. In acest sens trebuie s4 criticim
dur politicile expansive preconizate de PSOE. Intreprinzitorul spaniol face
un serviciu foarte modest tarii cerand mai multi ,bani ieftini” la aceste rate
ale dobanzii. Aceasta ne aratd pand unde ajunge gradul lor de disperare si
lipsd de cunoastere a felului in care am ajuns unde am ajuns. Postura lor
ne reaminteste de cea a alcoolicului care, disperat din cauza suferintelor
mahmurelii, cere zgomotos vin.

In aceeasi masurd este necesar si dispard deficitul public. Guvernele
unor tdri mai bine situate decat a noastra s-au angajat sa isi reechilibreze
bugetele pe un termen scurt de doi-trei ani. Noi ne limitdm la a face
afirmatii gaunoase cu privire la necesitatea de a opri (nu de a elimina)
deficitul statal, fard sd ludm nicio mdsura efectivd pentru a diminua
cheltuielile publice. Intre timp, deficitul a ajuns rapid la 700.000 milioane
de pesetas; adica aproape 20% din bugetul national va fi scris cu numere
rosii.

2. Liberalizarea maximd a economiei. Am spus cd depresiunea este o
perioadd de reajustare, caracterizatd prin necesara lichidare a proiectelor
de investitii care, incurajate de catre inflatie, sunt prost concepute si nu
mai sunt deloc rentabile. Respectiva lichidare necesitd transferuri masive
de factori de productie de la anumite sectoare spre altele. Cu cat mai liber
va fi sistemul de preturi, cu atat mai dureroasa si mai lunga va fi necesara
reajustare.

3. Diminuarea impozitelor. Este vorba de o mdsurd necesard pentru a
stimula economisirea si a diminua povara statului, a cdrui sarcind asezata
pe umerii spaniolilor, in aceste momente de profunda criza economics,
devine nesustenabild. Proiectata scadere cu 30% a impozitelor, precum si
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evidentele efecte benefice apreciate mereu cand aceasta politicd a fost pusa
in practica trebuie sa ne determine sa o aparam cu toate fortele noastre.

4. Responsabilitatea de a mentine deplina utilizare trebuie sd revind doar
sindicatelor. Guvernul nu trebuie sa fie responsabil de mentinerea deplinei
utilizdri, deoarece intr-o economie de piatd este tehnic imposibil ca
guvernul sd fie capabil de a crea orice cantitate permanentd de locuri de
munca in sectorul privat. Aceasta povatd a stiintei economice se poate
proba in realitatea practica a vietii zilnice, in care guvernul face tot
posibilul pentru a relansa angajdrile, dar vede cu disperare ineficienta
eforturilor sale. Cum nimeni nu trebuie sd poarte responsabilitatea de a
realiza un lucru de care nu este capabil, responsabilitatea de a mentine
gradul de ocupare trebuie transferatd de la stat sindicatelor. Acestea sunt
singurele care pot garanta deplina utilizare, prin politici adecvate, care
trebuie sd permitd o mai mare agilitate a fortei de munca si salarii mai
flexibile. In plus, si spre deosebire de ceea ce se intdAmpli in prezent,
aceastd schimbare de abordare ar permite canalizarea adecvata a
nemultumirilor contra acelor sindicate care dovedesc un comportament
mai anti-social fata de ocupare.

3. Dificultati practice

Existd diferite si grave dificultdti care fac problematica punerea in practica
a ,planului economic ideal” pe care tocmai l-am schitat. Mai concret,
mentiondm:

In primul rand, lipsa de buni economisti. Continutul programelor de
studii din Facultatile de Economie din tara noastra este foarte deprimant.
Cea mai mare parte a profesorilor si responsabililor din administratie
apartin ,generatiei pierdute” in marasmul teoriilor lordului Keynes.
Recent, am auzit cd deja nimeni nu mai in serios macroeconomia studiata
cu ceva ani in urmad, insd putini au avut timpul si oportunitatea de a face
studii aprofundate, ciutand alternative posibile.

In al doilea rand, mentalitatea interventionistd a administratiei. In
interiorul ei domind ideea ca statul dispune de puterea necesard pentru a
modela dupd bunul plac complexele procese economico-sociale. O
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asemenea pretentie este pur utopicad si generatoare de grave consecinte
(precum profunda depresiune economica pe care o suferim acum).

In sfarsit, dificultatile politice. Nu incape indoiald ca in politicd de
multe ori domind sentimentele asupra ratiunii si interesele particulare ale
unora asupra intereselor intregii natiuni. De aceea, nu trebuie sd ne mirdam
cd programele economice precum cel apdrat poate fi dus la indeplinire de
guverne coerente si cu puternic sprijin popular sau in situatii de adevarata
urgentd nationala.
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