CAPITOLUL XVI

DREPTURILE DE PROPRIETATE SI GESTIONAREA
PRIVATA A RESURSELOR NATURALE"

[. INTRODUCERE

Aceastd lucrare pretinde sd demonstreze cd gestionarea privatd a
resurselor efectuatd prin intermediul pietelor libere, cele pe care sunt
definite corect drepturile de proprietate, este mult mai eficienta si
satisfacdtoare decat gestionarea de pand acum. Aceastd lucrare poate fi
inclusa in domeniul numit ,Noua Economie a Resurselor Naturale” (New
Resource Economics), care s-a dezvoltat in cele din urma cu o tripla si solida
fundamentare, constituitd de teoria economicd a proceselor dinamice ale

* Publicat in Cuadernos del pensamiento liberal, nr. 2, Unién Editorial, Madrid 1986.
Autorul doreste sa 1si exprime recunostinta fatd de Liberty Fund, care a sponsorizat un
seminar pe aceasta tema, tratatd de prezentul articol in cadrul Huitiéme Université d’Eté
de la Nouevelle Economie, care a avut loc intre 5 si 14 spetembrie 1985 in Aix-en-
Provence (Facultatea de Drept a Universitatii Aix-Marsilia). Pe langa autor, la acest
seminar au mai participat urmatorii profesori: John Baden (Univ. Montana); Baudouin
Bouckaert (Univ. Gent); Jean- Pierre Centi (Univ. Aix-Marsilia); Jacques Garello (Univ.
Aix-Marsilia); Michel Glais (Univ. Rennes); Jean-Louis Harouel (Univ. Poitiers); Jean-
Dominique Lafay (Univ. Poitiers); Henri Lepage (Institutul Intreprinderii din Paris);
Leonard P. Liggio (Institute for Humane Studies); Jean-Philippe Mangin (q.e.p.d.)
(Univ. Nice); Christian Mouly (Centrul International Uncitral din Viena); Pascal Salin
(Univ. Paris Dauphine); Alain Siaens (Univ. Louvain) si Richard Stroup (Univ.
Montana).
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Scolii Austriece, ,economia politica a drepturilor de proprietate” si,
finalmente, teoria , alegerilor publice”?.

In continuare, vom studia, mai intai, pe scurt, cum functioneaza piata
liberd in relatie cu resursele naturale care sunt rare si avantajele pe care
economia de piatd le oferd in ceea ce priveste alocarea respectivelor
resurse. Apoi vom rdspunde criticilor adresate administrdrii private a
resurselor naturale, de cele mai multe ori pentru a fundamenta si justifica,
cel putin implicit, administrarea lor publica. A treia parte a articolului va fi
destinatd evidentierii modului in care gestiunea publici a resurselor
naturale este foarte deficitard, incat nu poate fi consideratd o alternativa
capabild de a furniza solutii adecvate problemelor de alocare a
respectivelor resurse naturale. In final, articolul va dezvolta o teorie a
evolutiei drepturilor de proprietate si va cita diferite cazuri particulare din
realitate, cdrora li se pot aplica fecund principalele concluzii.

I1. GESTIONAREA PRIVATA SI FUNCTIONAREA PIETEI N RELATIE CU
RESURSELE NATURALE

Cand resursele naturale sunt proprietate privatd si drepturile de
proprietate corespunzdtoare sunt bine definite, protejate instiutional si
usor transmisibile, deciziile economice in relatie cu resursele sunt
descentralizate. In acest caz, alocarea resurselor si coordonarea diferitelor
si multiplelor planuri individuale referitoare la acestea se efectueaza prin
intermediul pietei. Ideea cea mai importanta de semnalat este aceea cd, in
aceastd situatie, proprietarii poseda atat informatia de care au nevoie
pentru a pune in practicd o alocare eficientd a resurselor, precum si
stimulentul sau stimulul necesar pentru a administra asemenea resurse
intr-un mod eficient in beneficiul consumatorilor. In acelasi timp,
consumatorii, care trebuie sad pldteasca resursele naturale utilizate, profita

1 Randy T. Simmons si John Baden, «The Theory of the New Resource
Economics», publicat in Journal of Contemporary Studies, vol. IlI, nr. 2, primdvara
1984, pag. 45 si altele.
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de informatia pe care o contin preturile acestora si-si pot aloca eficient
venitul in functie de scara de valori pe care o considera mai adecvata si
care se manifesta in fiecare alegere.

Astfel, de exemplu, proprietarul unei mine cu un anumit mineral, intr-o
economie de piatd in care restul resurselor naturale sunt proprietate
privatd, primeste o informatie de mare valoare provenita de pe piata in
relatie cu utilizarile alternative ale mineralului extras, vazandu-se obligat
sd aloce resursa naturald, al cdrei proprietar este, celei mai ridicate valori
comparabile datd prin intermediul pietei. Faptul ca in cazuri istorice pare
sd se verifice sau nu o astfel de alocare eficientd a resurselor este irelevant,
deoarece trebuie sa fim multumiti ca exista o forta sau o tendinta constanta
pe piatd spre aceastd alocare optimad (rezultatd, cum am vazut, din
informatia continutd de preturi si de stimulentul de a maximiza beneficiile
de catre proprietari), desi un asemenea rezultat optim nu poate fi niciodata
atins, ca o consecintd a incertitudinii inerente oricdrei actiuni umane,
precum si schimbului continuu de pe piata si care este fructul constantei
modificdri a circumstantelor relevante si a valorizarilor individuale. in
orice caz, dacd un proprietar, din diverse motive, nu isi aloca eficient
resursele, va suporta constient sau inconstient mari costuri de oportunitate
care mai devreme sau mai tarziu vor influenta actiunea sa, facand-o mai
responsabila?.

Se poate afirma cd gestionarea privatd a resurselor naturale, prin
intermediul pietei, posedd importante avantaje in ceea ce priveste
diversitatea, libertatea individuald, capacitatea de adaptare, productia de
informatie si rezultatele echitabile. Diversitatea se iveste deoarece, in

2 Despre rolul important pe care il joacd productia de informatie si crearea de
stimulente pe piatd, in relatie cu alte sisteme de alocare in care nu se verifica nici
una, nici cealaltd (de exemplu, in cazul gestiunii publice a resurselor naturale),
se poate vedea extraordinarul studiu al lui Thomas Sowell, intitulat Knowledge
and Decisions, Basic Books, New York, 1980. Sowell, actualmente la Stanford
University, construieste, in principiu, plecind de la contributiile Scolii Austriece,
mai concret de la premiantul Nobel pentru Economie, F.A. Hayek. In aceste
sens, a se vedea lucrarea inovatoare a lui Hayek, «The Use Knowledge in
Society», publicatd in American Economic Review, septembrie 1945.

159



ESEURI DE ECONOMIE POLITICA

sistemul proprietdtii private a resurselor naturale, nu existd un singur
decident, ci 0 mare varietate de proprietari si intrepinzatori, fiecare dintre
ei avand posibilitatea de a proba propriile idei asupra modalitatii celei mai
adecvate cu privire la necesitdtile viitorului. In acest fel, cei care
anticipeazad mai corect dorintele viitoare ale consumatorilor de resurse vor
obtine un premiu sub forma de beneficii.

Libertatea individuald apare pe piatd in primul rand pentru ca cei care
doresc sd participe sau sa sprijine o anumitd metoda de gestionare in
relatie cu resursele naturale posedd informatia necesard prin intermediul
preturilor de piata si stimulentul suficient pentru a actiona cel mai bine in
fiecare moment. Nu conteaza ca doar cativa sunt capabili de a prevedea
oportunitatile viitoare, daca de o maniera flexibild si rapidd pot cumpara,
vinde si interveni pe piata resurselor naturale, fard necesitatea de a
convinge 51% dintre votanti sau pe birocratii respectivi (cum ar fi in cazul
administrarii publice, asa cum vom analiza mai incolo) de avantajele pe
care ei le vad in modul lor de a actiona.

Productia de informatie constituie un alt avantaj-cheie pe piata
resurselor naturale. S-a demonstrat cd este dificil de gestionat de o maniera
rationala si eficienta acele activitati pentru care nu existd o piata definita.
Stim astfel, de exemplu, cat vor fi dispusi indivizii sd sacrifice pentru a
obtine o anume cantitate de lemn necesard la fabricarea mobilei; totusi,
actualmente este foarte dificil de a cunoaste, de exemplu, cat va fi dispus
sd pldteascd publicul pentru a se bucura de o zi in rezervatia naturala
Dofana sau intr-un alt parc national, aflat in proprietate publica.

Este foarte important sa intelegem rolul protagonist pe care functia
antreprenoriald il exercitdi pe piatd. Intelegerea acestei functii
antreprenoriale ca o stare de alertd si ca perspicacitate necesard pentru a
descoperi si exploata oportunitatile constituie una dintre cele mai
importante contributii ale S$Scolii Austriece de Economie®. Functia

3 A se vedea, in special, tratatul de economie al lui Ludwig von Mises La accidn
humana, publicat intr-o a treia editie de catre Unién Editorial, Madrid, 1980. Pe
contributiile lui Mises a construit unul dintre cei mai buni discipoli ai sdi, prof.
Israel Kirzner, de la Universitatea din New York, o foarte elaboratd teorie a
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antreprenoriald este, prin urmare, forta-motor a pietei, reprezentand o
functie integratd sau o capacitate generata in fiecare moment istoric, intr-o
masurd mai mica sau mai mare, de cdtre toti agentii care intervin
(promotori, manageri, muncitori, capitalisti si consumatori).

Piata este, prin urmare, un proces minunat, declansat de forta
antreprenoriald. Este vorba de o institutie sociald sau umand prin
excelentd, apdrutd de o manierd spontana ca rezultat al procesului de
evolutie care a generat institutiile si legile referitoate la dreptul de
proprietate care o fac posibild*. Dupda cum vom vedea mai departe, forta
declansatoare a pietei da nastere legilor de care piata insdsi are nevoie
pentru a supravietui de-a lungul amintitului proces evolutiv. Functionarea
pietei necesitd ca drepturile de proprietate ale fiecdrei resurse naturale sa
fie bine definite si usor transmisibile. Daca drepturile de proprietate nu sunt
bine definite, sau, desi bine definite, aparatul statal de coercitie nu
functioneaza si nu le apdrd cu eficacitate, este posibil ca resursele
respective sa valoreze mai putin in termeni relativi, sa fie utilizate fara
necesitatea de a compensa proprietarul sau alti consumatori care, in
termeni realtivi, le valorizeaza mai mult. Daca drepturile de proprietate nu
sunt usor transmisibile (ceea ce se intdimpld cadnd nu sunt bine definite sau
nu sunt corect aparate de cdtre stat), nici piata nu poate proceda la o
gestionare optimd a resurselor, deoarece proprietarul, al cdrui drept de
proprietate nu este usor transmisibil, se va vedea fortat ca, de multe ori, sa
foloseasca de o maniera ineficientd resursa sa naturald, inainte de a o
transmite altora, fara vreo compensatie.

De aceea, este necesar sd presupunem cd cele mai multe probleme de
alocare a resurselor naturale isi au originea nu intr-o proasta functionare a
pietei, ci intr-o proasta definire si aparare, din partea statului, a drepturilor

intreprinzdtorului. Meritd sd remarcam Competencia y funcion empresarial,
(traducere in spaniold la Unién Editorial, Madrid, 1974) si recenta sa carte
Perception, Opportunity and Profit, University of Chicago Press, Chicago, 1979.

4 Aceasta este ideea centrald a magistralei carti scrise de F. A. Hayek, Derecho,
legislacion y libertad, publicata de Unién Editorial, in trei volume, 1982-1994.
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de proprietate respective, a caror buna functionare este necesard pentru ca
piata sd functioneze. Nu ar fi onest din punct de vedere stiintific sa
criticdim functionarea pietei si sd sprijinim cresterea rolului statului, in
conditiile in care functionarea inadecvata a institutiilor publice, mai ales in
materie de definire si apdrare a drepturilor de proprietate, impiedica
exercitarea de citre piata a functiilor proprii.

III. CRITICA ARGUMENTELOR REFERITOARE LA PRESUPUSA
, INSUFICIENTA” A PIETEL CRITICA INTERVENTIONISMULUI STATAL IN
MATERIE DE RESURSE NATURALE

La finalul sub-capitolului anterior am demontat acele critici la adresa
functionarii pietei in relatie cu resursele naturale, care in realitate isi au
originea in proasta definire si apdrare a drepturilor de proprietate a caror
existenta este necesara pentru ca piata sd functioneze. Acum ne vom
ocupa de alte argumente care au fost elaborate cu scopul de a justifica
interventionismul statal in gestionarea resurselor naturale. Printre acestea,
cele referitoare la monopol, externalitdti bunuri publice si comune,
costuri de tranzactie si motivul echitatii sunt cele mai importante. Le vom
analiza pe fiecare in parte.

1. Situatia de monopol

Situatia care se pretinde a fi criticata in relatia cu monopolul este, in
principiu, cea a cazului in care un singur individ sau intreprindere
controleazd oferta totald a unei determinate resurse naturale, incat, in
anumite cazuri (curba cererii ,inelastice”) ar fi interesant de a reduce
productia totald si de a creste pretul. Totusi, aceastd teorie a monopolului
este foarte deficitard. Inainte de toate, trebuie semnalat c& monopolul nu

S

este o situatie ,staticd” precum cea descrisd, ci cd, in acord cu ultimele
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contributii ale Scolii Austriece asupra subiectului®, problema monopolului
poate fi inteleasa doar, la fel ca cea a concurentei, intr-un sens dinamic.
Astfel, putem concepe un monopol doar in acele cazuri in care, ca o
consecintd a unei norme guvernamentale, se acordd un privilegiu exclusiv
prin care se restrange sau se interzice accesul functiei antreprenoriale intr-
0 anumitd zond a pietei.

In afara acestor cazuri, de neconceput intr-o economie purd de piata,
cea mai mare parte a ,situatiilor” de monopol care sunt analizate de catre
doctrind corespund, mai curdnd, sanatosului proces dinamic si competitiv
specific pietei. Respectivul proces poate sd dea nastere inclusiv unor
situatii aparente de monopol, ca o consecintd a anticiparilor corecte din
partea intreprinzatorilor ce pun la dispozitia consumatorilor facilitati si
resurse naturale care, desi aparent monopoliste, nu ar fi apdrut, sub nicio
formd, fara instinctul si previziunea antreprenoriald care l-a conceput.
Apoi, nu are sens de a vedea ca monopolist rezultatul unui proces
competitiv care, nefiind controlat, nu ar fi dat in niciun caz respectivul
rezultat, aparent monopolist, insd foarte apreciat.

2. Problema externalititilor

O alta cauza, des citatd, a insuficientei pietei este existenta externalititilor.
In conformitate cu doctrina cea mai larg acceptats, ar exista o externalitate
cand rezultatele pozitive sau negative ale unei anumite decizii nu ar fi
suportate integral de citre decident. In acest sens, s-ar putea distinge doua
tipuri de externalitati: negative si pozitive. Un tip de externalitate negativa
ar fi poluarea aerului, cand, de exemplu, fabrica ce polueaza nu suporta
costurile pe care le produce persoanelor care respird acel aer. In general,
externalitatile negative tind sa se producd in exces, in dauna persoanelor
afectate. (Externalitdtile pozitive se produc atunci cand actiunile
decidentului aduc beneficii altora fdrd a exista o compensatie din partea

5 Asupra teoriei monopolului se poate vedea cartea lui Kirzner deja citatd si, mai
ales, remarcabila lucrare a lui Murray N. Rothbard, Man, Economy and State,
Nash Publishing, Los Angeles, 1970, cap. 10.
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tertilor beneficiari.) In acest caz, se arumenteazi ci aceste externalitati tind
sa se produca cel putin in dauna publicului larg.

Totusi, si argumentul externalitatilor este foarte dubios. In ceea ce
priveste externalitatile negative, pare evident ca este vorba mai curand de
cazuri in care existd o insuficienta definire si apdrare a drepturilor de
proprietate din partea statului si nu de o proastd functionare a pietei. In
ceea ce priveste externalitdtile pozitive, argumentul este si mai subtire,
deoarece orice actiune umand, in orice context, se foloseste de
externalitatile pozitive, in relatie cu circumstantele mostenite din trecut,
situatia prezentd a mediului etc. si atat timp cat se respecta diferitele
institutii si avantaje pe care viata sociald le procurd, precum toate bunurile
materiale si imateriale pe care le obtinem de la ceilalti la un pret de piata
inferior celui pe care am fi dispusi sa-1 platim. In niciun caz nu se pot
defini de o maniera obiectivd externalitdti care sd justifice o anumitd
interventie statald, nici méacar a se indica de o formad arbitrara cantitatea de
resurse care ar trebui dedicata respectivei activitati publice.

3. Bunurile publice sau comune

Aceste bunuri pot fi considerate cazuri extreme de externalitate pozitiva.
In acest sens, definim bunul public ca pe acel care, din moment ce a fost
produs, este disponibil pentru orice persoana care il poate utiliza fara a
plati (,free rider”). Prin urmare, este aplicabil doctrinei bunurilor publice
argumentul deja expus in relatie cu externalitatile pozitive, ajungandu-se
la concluzia cd nu doar cd nu putem defini de o formd obiectivda un bun
public care are o natura distinctd de restul bunurilor si serviciilor pe care le
furnizeaza piata, ci, in plus, ca in orice definitie propusa de cdtre doctrina
se incorporeaza judecati de valoare care este posibil sd nu fie impartasite
de cétre toti si, in orice caz, nu de savanti.

4. Costurile de tranzactie

Problema costurilor de tranzactie este mai curdnd un numitor comun al

tuturor argumentelor propuse pand acum relativ la ,insuficienta” pietei.
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Nu ar exista problema externalitdtilor, nici a bunurilor publice, nici macar
a monopolului, dacd aceste costuri de tranzactie pentru a evita free rider-ii,
de a impune producitorilor de externalitati negative adevaratul cost etc. ar
fi foarte mici sau nu ar exista®. Costurile de tranzactie apar, de aceea, in
majoritatea cazurilor, ca o consecintd, nu a defectelor inerente pietei, ci a
unei proaste definiri si apdrdri a drepturilor de proprietate care sunt
necesare pentru ca aceasta sa functioneze, din partea entitatilor publice
responsabile. In plus, cum vom vedea mai incolo, daci piata nu este lisata
sd functioneze liber, nu este posibil ca aceasta sd descopere inovatiile
tehnice si legale necesare pentru a minimiza costurile de tranzactie.

5. Echitatea inter-generationald

Argumentul echitdtii inter-generationale, in ultima instanta, sustine ca
alocarea resurselor naturale prin intermediul pietei ar elimina posibilitatea
ca generatiile urmatoare sa beneficieze de o mare cantitate de resurse.
Totusi, acest argument nu rezistd unui examen logic. Trebuie sa
evidentiem, inainte de toate, cd pe piatd exista o manifestare specifica
functiei antreprenoriale de mare relevanta in cazul care ne preocupad si
care este acela pe care il efectueza speculatorul. Speculatorul este acel care
este dispus sd cumpere bunuri prezente cu ideea de a le revinde intr-un
viitor mai indelungat sau mai apropiat, in care sperd ca pretul acestora sa
fie mai mare. In sfera resurselor naturale, functia speculatorilor constd, mai
precis, in conservarea resurselor pentru viitor. De aceea, este ridicol cd de
multe ori chiar ecologistii, aparent mai interesati In conservarea naturii,
sunt cei care-1 critica pe speculatorul resurselor naturale, cind, in realitate,
functia acestuia constd tocmai in conservarea respectivelor resurse pentru
viitor. Doar platind astdzi un pret mai ridicat decat cel pe care sunt dispusi
sd-1 plateascd consumatorii actuali este posibild prezervarea resurselor
pentru viitor si aceasta este activitatea propriu-zisa pe care o realizeaza

6 Acest argument este dezvoltat in detaliu in magnifica lucrare a lui Richard
Stroup si John Baden, intitulatd «Property Rights and Natural Resource
Management», in Literature of Liberty, volum 2, nr. 4, septembrie-decembrie 1979.
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functia antreprenoriald a speculatorului in domeniul resurselor naturale.
Pe o piatd in care drepturile de proprietate sunt bine definite si aparate,
speculatorii vor avea informatia necesara si stimulentul adecvat pentru a
prezerva acele resurse naturale care se estimeaza ca vor fi si mai apreciate
in viitor. Este foarte dificil de imaginat cd ar putea fi conceput alt mecanism
distinct al pietei si al speculatiei pentru a da nastere unei alocari eficiente a
resurselor naturale pentru viitor; dupd cum vom vedea ceva mai incolo,
nici méacar interesanta gestiune publicd democraticd, in care votantii si
birocratii sunt lipsiti de informatia si stimulentele necesare pentru a recurge
la o alocare eficientd, nu poate fi considerata o alternativa.

Pana aici am trecut in revistd argumentele cele mai comune care se
prezintd impotriva functionarii pietei pentru a justifica implicit
interventionismul statal in materie de resurse naturale. Totusi, s-a
dezvoltat o intreaga teorie referitoare la insuficienta gestiunii publice care
este necesar sd fie evidentiatd, deoarece nu are sens sa fundamentam
gestiunea publicd doar pe aparentele esecuri ale pietei, cand esecurile si
ineficientele derivate din actiunea publicd sunt mult mai costisitoare si
daundtoare decat cele ce se presupune cd deriva din proasta functionare a
pietei’.

Se pot identifica cinci motive fundamentale pentru care gestiunea
publicd a activitatii economice in general si a resurselor naturale in
particular este condamnata la esec sau, cel putin, sa fie semnificativ mai
ineficientad decat gestiunea bazatd pe proprietatea privatd si piatd. Vom
analiza detaliat pe fiecare dintre ele:

7 In relatie cu proasta functionare a gestiunii publice a resurselor naturale se
poate vedea lucrarea lui John Baden si Richard Stroup, «The Environmental
Costs of Government Action», in Policy Review, nr. 4, 1978. Alte prezentdri mai
generale asupra esecului gestiunii publice se pot gasi in cartea lui Gwartney si
Stroup intitulatd Economics: Private and Public Choice, Academia Press, Florida,
1983, cap. 30. A se vedea, de asemenea, cartea lui McKenzie si Tullock, Modern
Political Economy. An Introduction to Political Economy, McGraw Hill, New York,
1978, cap. 5 si 6; si cea a lui William Mitchel, The Anatomy of Goverment Failures,
publicatd, in 1979, la Los Angeles de citre Institutul International de Investigatie
Economica.

166



DREPTURILE DE PROPRIETATE SI GESTIONAREA PRIVATA A RESURSELOR NATURALE

1. Efectul de rationalitate al ignorantei. Conform acestui principiu, este
rational de a ramane ignorant asupra acelor chestiuni care se dovedesc
complexe si care, pe deasupra, sunt dincolo de controlul nostru. Intr-adevir,
cetatenii aloca timp si efort necesar ludrii de decizii si actiunii la nivel politic
de o maniera identicd alocdrii restului resurselor rare de care dispun, in
sensul ca vor fi interesati in obtinerea de informatie si in incercarea de a
influenta rezultatele gestiunii publice doar atunci cand se dau urmatoarele
conditii: in primul rand, sa fie vorba de chestiuni de importanta suficienta
pentru cel interesat; si, in al doilea rand, ca cel interesat ca creadd ca este
capabil de a influenta in vreun fel cursul acestora. Astfel, este clar ca
cetdteanul de rand nu se va deranja sd studieze argumentele ,pro” si
»contra” ale diferitelor alternative in relatie cu politica nationald de ape
subterane, nu pentru ca le considerd de mica importantd, ci pentru ca isi
dd seama cd este practic imposibil sd poatd avea vreun impact personal
asupra acestui tip de politici. In domeniul politic se intAmpld ceva
asemanator cu ceea ce se intdmpla agricultorilor, pentru care factorul cel
mai important al venitului lor este, poate, evolutia vremii si, totusi, este
rational ca ei sd nu se deranjeze sd studieze meteorologia, dat fiind ca
evolutia timpului se afld mereu in afara controlului lor.

Acest principiu al rationalitatii ignorantei rdmane valabil in ciuda
obositoarei propagande si a ingenioaselor argumente pe care politicienii le
utilizeazad cu scopul de a-si justifica profesia si trezi interesul cetatenilor
pentru mersul treburilor publice, incercand sa reducd, de exemplu, inaltele
procentaje de absenteism care apar in regimurile democratice mai asezate.
Este clar cd in majoritatea cazurilor nu are niciun sens sa se vorbeasca de o
gestionare privata efectuatd prin intermediul pietei, cand, conform
principiului pe care il comentdm, este in interesul majoritatii cetdtenilor de
a se mentine la periferia proceselor democratice si birocratice care dau
nastere deciziilor de tip public.

2. Efectul grupurilor speciale. Gestiunea publicd nu e viciatd doar pentru
cd majoritatii cetdtenilor i convine sd nu se intereseze de ea, dar si
deoarece, in multe cazuri, mici grupuri de interese foarte bine organizate
pot avea un impact politic major si genera decizii politice contrare
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intereselor majoritdtii pe care nimeni nu se deranjeaza sa le apere. Aceste
grupuri de interese se formeaza cand un ansamblu determinat de
persoane percepe un interes foarte important pentru acestea intr-un aspect
concret si specific al gestiunii publice si isi dau seama ca celorlalti cetateni
le este mai convenabil sd rdmanad in afara oricarei polemici si sd se abtina
de la studierea diferitelor alternative si optiuni.

Totalitatea efectelor mentionate in subcapitolele anterioare face ca
gestiunea publicd, practic, in totalitatea sa, sd fie rezultatul agregat al
influentei exercitate de cdtre grupurile de interese, impotriva binelui
comun sau a interesului general al cetatenilor. Se poate ajunge inclusiv la
situatia absurda in care ceea ce castigd membrii unui grup privilegiat de
interese, care vizeaza o politicd aparatd de ei intr-un domeniu concret, sa
piarda altii, ca o consecinta a prejudiciilor care se produc printre membrii
sai, in relatie cu restul domeniilor vietii sociale si economice in care, la
randul lor, au obtinut privilegii particulare alte grupuri de intereses.

3. Efectul reprezentirii ne-angajante. In plus, trebuie tinut cont c4, chiar
dacd un votant se deranjeaza studiind toate temele publice considerandu-le
importante si va gandi ca interventia sa in procesul de vot va fi decisiva
printre milioanele de voturi ale cetdtenilor sai, in momentul determinarii
unei politici se produce grava situatie conform careia votantul, in
majoritatea cazurilor, nu isi manifesta vointa pe teme concrete, ci doar isi
alege un reprezentant, o listd sau programul unui partid politic, care va
configura in bloc politica fiecdrei teme in chestiune. Este clar ca existd, prin
urmare, o mare imprecizie si lipsd de conexiune intre votul realizat si
politica aplicatd, ceea este ,decontat”, de asemenea, de cdtre cetdtean si
constituie un motiv adi’;ional pentru a considera, constient sau inconstient,
irationald participarea sa la gestiunea publicd democratica.

8 Democratia, asa cum o intelegem noi, este un sistem destul de deficitar care, cu
sigurantd, trebuie ameliorat. In acest sens, a se vedea proiectele de reforma
gandite de cdtre F.A.Hayek, care ar evita multe din problemele pe care le
comentam aici. Aceste proiecte se gdsesc descrise in volumul al Ill-lea (E!l orden
politico de una sociedad libre) al cartii sale Derecho, legislacion y libertad, Unién
Editorial, Madrid, 1982.
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4. Efectul ,,miopiei” guvernamentale. In conformitate cu acest principiu,
putem spera ca gestiunea publica sa fie mereu orientatd spre termen scurt,
dat fiind cd oamenii politici si membrii administratiei publice care doresc
sd aiba succes trebuie, inainte de toate, sa castige sprijinul votantilor
actuali. Adica generatiile viitoare nu pot vota in alegerile de astazi si, de
aceea, in practicd, nu conteaza in problema gestiondrii resurselor naturale.
In contrast, speculatia privatd efectuati de citre functia antreprenoriald
prin intermediul pietei, nefiind constransd de necesitatea de a obtine
sprijinul democratic prezent al determinatelor grupuri, la un anumit
interval relativ scurt, se poate orienta spre viitor cu o mult mai mare
libertate.

5. Lipsa stimulentelor pentru a actiona de o manierd eficientd. Spre deosebire
de ceea ce se intampla in sectorul privat, cel in care intreprinderile care
utilizeaza resurse de o valoare mai mare (costuri) decat valoarea pe care o
produc pierd bani si, de aceea, isi vad amenintata existenta, in cazul
gestiunii publice nu existd niciun control autonom de acest tip, deoarece
un anumit curs al actiunii publice se va mentine, indiferent de eficienta sa,
daca obtine suficient sprijin politic (in general, de la puternice grupuri de
interese). Foarte rar functionarul administratiei publice va beneficia
personal de o mai mare eficientd in sens economic, nu doar pentru ca este
foarte dificil de a mdsura o asemenea eficientd in gestiunea publicd, ci si
pentru ca pe functionar, la fel ca pe toate fiintele umane, il impulsioneaza
decisiv motivatii de tip personal, printre care remunerarea, pozitia sa in
ierarhia administrativd, valoarea si mdrimea bugetului de care poate
dispune, numadrul functionarilor la dispozitia sa etc. sunt factori
determinanti ai prestatiei sale. In concluzie, stimulentul politic al gestiunii
publice este mai degrabad cel al expansiunii necontrolate, decat cel al
economisirii.

Pe scurt, se poate considera cd aportul Scolii Austriece, in general, si cel
al Scolii Public Choice, in particular, a dat nastere unei analize mult mai
realiste a procesului de gestionare publica si a activitatii politice, in care se
evidentiazd ca in spatele oricdrei decizii publice existd mereu indivizi sau
persoane concrete (si nu misterioase organisme sau entitati) care iau
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deciziile impulsionate de stimulente sau motivatii personale foarte
concrete. In plus, studiile acestor scoli au reliefat cd, pentru ca o decizie
publicd sd fie beneficd pentru societate, este necesar sa existe o conexiune
intre cei care iau decizia si costurile si beneficiile derivate din ea (conceptul
de ,responsabilitate”). Este clar cd, pe piatd, administrarea privata a
resurselor prin intermediul drepturilor de proprietate bine definite
garanteazd o responsabilitate adecvatd a deciziilor luate, in timp ce in
democratia reprezentativa se estompeaza si dispare legdtura decizie-
responsabilitate, incdt nu se poate garanta a priori si, de fapt, nu se
intampld aproape niciodatd a posteriori, ca deciziile luate sa fie cele mai
adecvate pentru binele comun?®.

IV. TRAGEDIA BUNURILOR COMUNE

Un caz tipic in care se considerd necesara gestiunea publicd este acela al
bunurilor comunale la care, in principiu, toti au acces in vederea utilizarii,
insd nimeni nu suporta personal costul actiunilor sale. Sa presupunem, de
exemplu, o pdsune disponibild pentru toti crescdtorii de vite dintr-o
comunitate sau o zona de vandtoare unde poate merge oricine. Tragedia
bunurilor comune, dupa cum se numeste acest capitol, se refera la faptul
cd, dupd o perioadd de timp nu foarte lungd, aceste bunuri vor deveni
totalmente deteriorate si nu isi vor mai indeplini menirea. Valabilitatea
acestei afirmatii a fost recunoscuta popular de mult timp si se regaseste
intr-un proverb spaniol care spune: ,Ce-i al tuturor este al nimanui”. Insa
de ce se produce acest tragic efect asupra bunurilor comune ?

Sd presupunem cazul pasunilor pe care l-am mentionat adineaori.
Trebui sa plecam de la faptul ca fiecare crescdtor de vite, ca actor rational,
pretinde sa isi atinga obiectivele, adicd sa isi maximizeze beneficiile sau

9 A se vedea, spre exemplu, excelenta lucrare a lui Migué si Belanger, «Toward a
General Theory of Managerial Discretion», in Public Choice, nr. 17, 1974; dar si
lucrarile fundamentale ale lui William Niskanen, Bureaucracy and Representative
Government, Adine-Atherton, Chicago, 1971, si Gordon Tullock, The Politics of
Bureaucracy, Public Affairs Press, Washintong D. C., 1965.
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castigurile incat, intr-o forma explicitd sau implicitd si mai mult sau mai
putin constient, isi pune problema utilitatii pe care o obtine el, pascandu-si
vitele pe pajistile comunale si a costului acestei actiuni.

Componenta de utilitate vine data de faptul ca acest crescator obtine
beneficiile integral aducand la pascut animalul marginal, sub forma unei
mai mari valori pe care o obtine din vanzarea acestuia etc. Totusi,
componenta negativa a costului, derivata din faptul cd animalul paste pe
pdsune, nu este suportata de cdtre crescator, ci este impartitd de o maniera
difuzd intre toti crescatorii care actioneaza de aceeasi maniera. in
consecintd, atunci cand un crescdtor beneficiazd de intreaga utilitate si nu
suportd totalmente costul respectiv, existda un stimulent constant pentru
supraexploatarea si disparitia capacitatii de pascut a pajistii comunale?.

Este clar cd unica solutie a problemei tragediei bunurilor comunale
constd in stabilirea drepturilor de proprietate privata asupra acestora. De-a
lungul istoriei avem multiple exemple care arata ce s-a intamplat cand s-au
dat solutii corecte sau eronate problemei bunurilor comunale. Astfel, spre
exemplu, disparitia bizonului in preeriile nord-americane a fost rezultatul
atat al faptului cd era considerat, si de catre indieni, si de cdtre albi un bun
comunal, cat si al ne-statudrii la timp a drepturilor de proprietate asupra
acestui tip de animal (in principal, deoarece pe vremea aceea erau foarte

10 Contributia clasicd in acest domeniu apartine lui Garret Hardin «The Tragedy
of the Commons», publicatd in 1968 si inclusd, ulterior, in Managing the
Commons, editat de catre Hardin si Baden, Freeman and Co., San Francisco, 1977,
pag. 16-30. Totusi, desi suntem de acord cu analiza lui Hardin, nu putem accepta
concluziile neo-malthusiene in relatie cu populatia pe care le include in articolul
sdu si care reliefeaza cd autorul este mai curand un biolog decat un economist.
Hardin trece cu vederea, in special, faptul cd, desi a avea allJi copii implicd un
cost suportat a priori, mai mult sau mai putin constient, de catre parinti, cresterea
populatiei dd nastere deseori unei sporiri a resurselor productive, a
oportunitdtilor si productiei totale care nu a putut fi dusa la bun sfarsit prin alte
mijloace. Problema societdtilor si economiilor actuale, in special a celor
subdezvoltate, este nu atat cea a populatiei, cdt o problema derivatd din
adoptarea sistemelor economice si a institutiilor care nu permit functionarea
capacitdtii antreprenoriale, nici dezvoltarea pietelor libere si eficiente.
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dificile, din punct de vedere tehnic, definirea si apdrarea respectivelor
drepturi).

Ceva similar s-a intamplat in legaturd cu vandtoarea in pddurile
comunale si publice spaniole. Orice vandtor pasionat spaniol stie cd practic
au disparut speciile care pot fi vanate in acele locuri. Totusi, la nivel privat,
s-a dezvoltat o importantd afacere de exploatare a resurselor cinegetice de
natura privatd, care ating niste preturi de piatd ce permit exploatarea
eficientd a resurselor si care atrag un mare numdr de vanatori strdini in
fiecare an, in tara noastra.

Un alt exemplu care se poate mentiona este cel al dezvoltdrii de teritorii
de vanatoare din partea indienilor din Canada inainte de sosirea albilor.
Aceste teritorii presupuneau o definire si o apdrare destul de efectivd a
drepturilor de proprietate asupra vanatorii castorului si distribuirea pieilor
sale, care a evitat supraexploatarea resurselor si a fdcut posibila
mentinerea populatiilor de castori. Totusi, din momentul aparitiei albilor,
s-a abandonat apararea drepturilor de proprietate ale indienilor, castorii
fiind considerati, ulterior, bunuri comunale, dispardnd aproape in
intregime din cauza supraexploatdriill.

S-a afirmat cd problema ,tragediei bunurilor comune” justifica
interventia si administrarea publica. Totusi, din motive deja expuse in
subcapitolul anterior, rezultatul acestei gestiuni publice asupra bunurilor
comunale este mult mai ineficient decat cel care deriva din administrarea
privatd prin intermediul pietei si corectei definiri si aparari a drepturilor
de proprietate. Desi in tara noastra nu existd inca studii elaborate despre
esecul gestiunii publice asupra resurselor naturale, in Statele Unite si alte
tari a aparut o literaturd din ce in ce mai bogata in legatura cu subiectul, in
special in ceea ce priveste gestionarea pajistilor, padurilor, parcurilor
nationale, a apelor de suprafatd si subterane. Ne temem cd, pana cand

11 A se vedea, mai ales, lucrarile lui Eleanor Leacock, «The Montagnais Hunting
Territory and the Fur Trade», publicate in The American Anthropologist nr. 56
(1954), nr. 5, partea a doua, p. 35; si cea a lui Frank G. Speck intitulatd «Land
Ownership among Hunting Peoples in Primitive America and the World’s
Marginal Areas», Twenty-Second International Congress of Americanists.
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asemenea studii in legdturd cu resursele naturale ale tdrii noastre vor
apdrea, ineficientele si pierderile derivate din administrarea publica a
acestora vor deveni foarte grave si, in multe cazuri, ireversibile!2.

O importantd speciald o are tema gestiunii publice a resurselor acvifere,
de mare actualitate in tara noastrd, mai ales ca o consecinta a nationalizarii
apelor subterane realizate recent de cdtre guvernul socialist, ca o reactie
contra raritatii resurselor acvifere din ultimii ani’3. Cu greu ne-am putea
imagina o politicd mai nefericitd in acest domeniu. Raritatea apei, datorata
circumstantelor meteorologice, s-a vdzut serios agravatd ca o consecinta a
gestiondrii publice si, mai ales, a fixdrii ,preturilor politice” artificial
reduse, care au motivat proasta administrare a resurselor acvifere si
risipirea sa in utilizari marginale. Acest efect negativ s-a produs in
principal in relatie cu apele de suprafatd, cele care, in conformitate cu
Legea spaniola a Apelor de la sfarsitul secolului al XIX-lea, aveau deja un
caracter public si se administrau prin organisme si intreprinderi regionale
si locale cu caracter public la preturi determinate politic, scazute in mod
artificial. Administratorii nostri publici au recunoscut cd, totusi, problema
s-a mentinut la niste niveluri suportabile tocmai ca o consecintd a
resurselor acvifere subterane aflate in proprietate privatd, in relatie cu care
s-a efectuat o corecta alocare, fiind economisite in masura posibilitatilor si
compensandu-se astfel, cel putin in parte, relativa raritate a resurselor
acvifere de suprafatd. Reactia majoritatii reprezentantilor politici in relatie
cu aceastd temd a fost de a ignora realitatea faptelor si, influentati de o
analizd eronata a ceea ce s-a intamplat si de presiunea birocratilor implicati
ori a altor grupuri de interese, totul asezonat cu ideologia ,socialista” deja

12 Astfel, de exemplu, articolul lui Baden si Stroup «Externality, Property Rights
and the Management of our National Forests», in The Journal of Law and
Economics, nr. 16, octombrie 1973, pp. 303-312; «Property Rights, Environmental
Quality and Management of National Forest», publicat in capitolul 22 al cartii
Managing the Commons, deja citat, si «The Environmental Costs of Government
Action», in Policy Review, primdvara 1978, pp. 23-38. Plecand de aici, invitam
iubitorii spanioli ai naturii sa realizeze lucrari similare despre tara noastra.

13 Legea apelor nr. 29/1985, din 2 august (BOE din 8 august), si RD 2.473 /1985,
din 27 decembrie (BOE din 2 ianuarie 1986).
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caducd, au impulsionat nationalizarea resurselor acvifere subterane, care
va avea grave consecinte pe termen lung asupra mediului natural din tara
noastrd, in special cand se va repeta situatia de seceta!.

V. RASPUNSUL PIETEI LA PROBLEMA BUNURILOR COMUNE: O TEORIE A
FORMARII ST EVOLUTIEI DREPTULUI DE PROPRIETATE

Obiectivul acestui subcapitol este de a evidentia cum intr-o economie de
piata existd o fortd sau o tendintd spre ameliorarea definirii si apararii
drepturilor de proprietate, in relatie cu acele bunuri care devin tot mai
rare in termeni relativi si au, de aceea, o valoare marginald mai ridicata.
Explicatia este simpld si aplicabild atat pentru a intelege schimbadrile
institutionale care se produc spontan intr-o economie libera in relatia cu
acele bunuri , libere” (superabundente) care incep, de la un moment dat,
sd fie rare in termeni relativi si, prin urmare, devin obiectul economisirii,
cat si pentru a intelege procesul de ameliorare in definirea drepturilor de
proprietate si crearea stimulentelor pentru a gasi inovatii tehnologice si a
promova schimbadrile legale care sa le facd posibile in relatie cu bunurile
comunale la care, din diverse motive, este relativ dificil de a defini
drepturile de proprietate.

Modelul pleacd de la presupunerea cd activitatea umand destinatd a
ameliora definirea drepturilor de proprietate si actiunea publicd de

14 Asupra aplicdrii principiilor surprinse in acest articol domeniului resurselor
acvifere, se poate consulta excelenta lucrare a lui Terry L. Anderson Water
Rights: Scarce Resource Allocation Bureaucracy and the Enviroment, Pacific Institute,
San Francisco, 1984. Efectele nationalizarii apelor subterane se vor simti cu mai
mare gravitate in acele regiuni in care, precum Insulele Canare si Insulele
Baleare, apa este mai rara iar investititiile la nivel individual s-au alocat pentru
exploatarea apelor subterane. Pe langd dubioasa constitutionalitate a legii de
care vorbim, fiind vorba, de fapt, de o expropiere fara despdgubire, este
reconfortant cd opozitia a anuntat un proiect de suspendare a acestei legislatii
dacd ajunge la putere. In acest caz, intelegem cd privatizarea ar trebui si se
extindd nu doar la apele subterane ci si, pentru prima oard, In madsura
posibilului, la apele de suprafata.
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aparare se efectueaza in functie de modelul traditional al deciziei
marginale din stiinta economicd. Adica se considera ca activitatea de a
stabili si proteja drepturile de proprietate este ca oricare alta activitate
productivd céreia indivizii i dedicd resurse in functie de veniturile
marginale pe care sperd sa le obtinad din ea si costurile marginale subiective
despre care cred ca vor deriva din actiunea lor. Este clar cd, in
circumstante identice, cu cat mai mare este valoarea speratd de piata a
bunurilor implicate, cu atdt mai mare va fi efortul si activitatea pe care o
realizeaza indivizii cu scopul de a obtine o mai buna definire si aparare a
drepturilor de proprietate. Se poate ca, de-a lungul unei perioade mai
lungi sau mai scurte de timp, aceasta actiune individualad pentru a defini si
apdra mai bine drepturile de proprietate sa se vada stanjenitd de catre
circumstantele specifice ale cazului, care il fac mai dificil din ratiuni de tip
tehnologic sau institutional. Totusi, va exista un clar si constant stimulent,
ca o consecintd a mai marii valorizari economice pe care o va incorpora
bunul si a functiei antreprenoriale prezente pe piatd, pentru a duce la bun
sfarsit descoperiri de tip tehnologic sau de scadere a costurilor care sa faca
posibild, de la un moment dat incolo, definirea tot mai bund a drepturilor
de proprietate care, in principiu, par foarte dificil de stabilit sau de apdrat
de o maniera eficientd. Deci, pe piatd existd mereu o tendintd spontana
spre inovatie tehnologicd, spre reducerea costurilor si spre a face mai facila
definirea drepturilor de proprietate care, desi nu pot asigura in fiecare caz
particular si circumstantd istoricd concretd solutionarea definitivd a
problemelor, permit garantarea pe termen lung a unei adaptdri spontane a
pietei si a institutiilor care le fac posibile la noile consecinte care afecteaza
definirea si apdrarea noilor drepturi de proprietatel.

15 Dezvoltarea detaliatd a acestui model cu grafice poate fi gasitd in articolul lui
Terry L. Anderson si P. J. Hill, intitulat «From Free Grass to Fences:
Transforming the Commons of the American West», publicat in capitolul 20 al
cartii Managing the Commons, deja citatd. Admitem analiza graficd doar pentru a
facilita intelegerea ideii fundamentale expuse, fard a accepta existenta functiilor
cererii si ofertei sau a costurilor in viata reald care nu pot fi cunoscute sau
mdsurate in vreun fel. in acest sens, a se vedea articolul meu «Método y crisis en
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Este foarte important de apreciat ca daca intr-un moment istoric concret
se substituie gestionarea privatd, prin intermediul pietei, cu gestionarea
publica a unui bun in legatura cu care este dificil de a stabili sau defini
drepturi de proprietate, procesul spontan de adaptare pe care tocmai l-am
descris se suspendd automat, intrerupandu-se cdutarea de noi solutii
problemei ridicate de cdtre functia antreprenoriald, incat inceteaza sa
functioneze aceasta fortd inexorabild care pune in miscare piata mereu
cand este necesar a defini si apdra mai bine un drept de proprietate in
relatie cu un bun comun care este prost utilizat. Dacd la acesta mai
addugdm cd nu avem nicio garantie cu privire la rezultatul corect al
gestiunii publice in baza argumentelor date de acest articol, este clar ca
solutia optiméa a cazurilor de proastd utilizare a resurselor, din cauza ca
este dificild definirea dreptului de proprietate a acestora, consta mai
curand in incercarea de a ameliora respectiva definire si a permite actiunea
fortelor de piatd decat a permite nediscriminatoriu gestiunea publica a
respectivelor resurse.

Modelul descris in acest subcapitol permite interpretarea de o maniera
mult mai clard a procesului de evolutie a drepturilor de proprietate care s-
a dat necesarmente in multe circumstante istorice din trecut. Astfel, ajunge
sa mentiondm aici problema care s-a pus in Vestul nord-american in
momentul definirii drepturilor de proprietate asupra pamantului si care a
dat nastere unor importante tensiuni intre crescdtorii de vite si agricultori,
care au servit ca argument popular a numarului mare de filme si nuvele
istorice. Aceste tensiuni isi aveau originea in valoarea crescanda a
produselor pamantului, atat pentru agriculturd, cat si pentru cresterea
vitelor, in Vestul nord-american in a doua jumatatea a secolului al XIX-lea
si a justificat un efort tot mai mare din partea agentilor economici implicati
pentru a defini si apdra drepturile de proprietate corespunzatoare. Totusi,
de-a lungul unei prelungite perioade de timp, problema tehnica de a apara
si delimita proprietatea pamantului din marile cAmpii ale Vestului nord-
american pdarea aproape insolubild. Din nefericire, mai devreme sau mai

la ciencia econémica», in Hacienda Piblica espariola, nr. 74 si bibliografia citatd
acolo (capitolul al IIl-lea al acestei carti).
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tarziu, piata a dat, ca intotdeauna, rezolvarea acestei probleme, datorita
geniului unui numdar mare de intreprinzatori care incercau sd gdseascd o
solutie pentru o problema atat de presantd. Astfel, in decada anilor 1870 se
descopera si se introduce pe piatd sarma ghimpatd care a redus
semnificativ costul de a separa proprietdtile si a facut mult mai facila
delimitarea marilor suprafete de pamant si, prin urmare, definirea si
apdrarea practica a drepturilor de proprietate corespunzatoare, fiind
solutionate, incepand din acel moment, o mare parte a problemelor din
acest domeniu. Putem oferi multe exemple similare si, de fapt, a priori,
putem afirma cd un proces asemdinitor s-a produs de o manierd spontand mereu
cind, de-a lungul civilizatiei umane, o resursd care pand la un moment determinat
era consideratd ,liberd” nefiind rard, a inceput sd fie economisitd si, prin urmare,
a devenit proprietatea privatd a cuival®.

In orice caz, meritd examinate, in lumina modelului teoretic al evolutiei
drepturilor de proprietate pe piata descrisa in acest capitol si a interpretarii
istorice a unei asemenea evolutii in trecut, incercarile moderne in legatura
cu resursele care pand acum sunt considerate libere si incep sa fie rare,
cum ar fi cele ale marii, bogatia de pe fundul oceanelor, exploatarea
coastelor marine etc. Multora ar putea sd le para paradoxal sda vorbim
despre privatizarea acestor resurse, insa, dupa cum se deduce din analiza
noastrd, aceasta este unica solutie pe termen lung. In acest sens par
dezamagitori multi dintre pasii facuti in acest domeniu, pentru a
impulsiona diferite organizatii internationale si diverse studii mai mult
sau mai putin stiintifice. Dacd propunerile acestora s-ar aplicat in trecut

16 Din punct de vedere teoretic, evolutia drepturilor de proprietate a fost
studiatd de catre Harold Demsetz, «Towards a Theory of Property Rights», in
American Economic Review, nr. 57, mai 1967; Svetozar Pejovich, «Towards an
Economic Theory of the Creation of Property Rights», in Review of Social
Economy, nr. 30, 1972, pp. 309-325. Din punct de vedere istoric, se remarca
lucrarea profesorului Douglass C. North, The Creation of Property Rights in
Europe, 900-1.700 a.d., University of Washington, 1972.
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bunurilor, care astdzi sunt rare dar atunci erau abundente, nu ar fi facut
posibila dezvoltarea civilizatiei noastre la nivelul pe care il cunoastem?!”.

VI. CONCLUZII DE POLITICA ECONOMICA

Concluzia cea mai importantd a prezentului articol este cd resursele
naturale si bunurile comune nu constituie o exceptie de la regula generala
a pietei. S-a ardtat cd aparenta proastd utilizare a unor astfel de resurse
naturale isi are mereu originea intr-o insuficienta definire si apdrare a
drepturilor de proprietate corespunzatoare din partea statului si niciodata
in faptul ca piata nu functioneazi corect. In acelasi timp, s-a aritat c4, in
virtutea analizei realizate, trebuie facut tot posibilul pentru a ldsa sa
functioneze piata resurselor naturale, deoarece doar in acest fel putem
garanta cd va lucra forta inexorabild a functiei antreprenoriale pentru a
gandi si introduce inovatiile tehnologice si de orice tip care sunt necesare
pentru a face posibild o mai bund definire si aparare a drepturilor de
proprietate, mai adecvate noilor circumstante ale mediului. In orice caz,
trebuie minimizatd gestionarea publicdi a unor asemenea resurse,
reducand-o la acele cazuri in care este cu adevdrat imposibild gdsirea unei
solutii mai bune, iar aceasta gestionare publicd trebuie sa se realizeze
astfel incat sa fie conformd cu piata si, intotdeauna, de o manierd
provizorie sau tranzitorie. Se intampld asa deoarece, dupd cum am vazut,
alternativa administrarii publice produce rezultate mai slabe decat cele pe
care aceasta incearcd sa le evidentieze si anuleazd mecanismele pietei care ne
pot garanta intotdeauna, pe termen mediu si lung, solutia problemelor ridicate.
Pe scurt, in sfera resurselor naturale si a bunurilor comune, este important
de pus in aplicare strategii de imbunatatiri relative si incrementale prin
care sa se pund in functiune, de o maniera descentralizatd, toate resursele
specifice functiei antreprenoriale comerciale.

17 A se consulta, in special, D.R. Derman, Markets under the sea, Hobart Paperback
17, IEA, London, 1984.
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Aceste principii, care pand acum ceva timp puteau fi considerate
,socante” pentru majoritatea celor interesati in mentinerea si buna
exploatare a resurselor naturale, au inceput sd fie recunoscute ca fiind
corecte de catre un numadr crescand de profesionisti si iubitori ai naturii. In
acest sens, este foarte incurajatoare politica de véanzare a terenurilor
publice care s-a aplicat in tari precum Statele Unite, in care aproape
jumatate din terenurile statelor vestice erau pand mai ieri proprietate
federald si in legaturd cu care proastele rezultate ale gestiunii publice erau
apreciate deja ca insuportabile. In acelasi timp, un numar crescut de
ecologisti si ,verzi” incep sd considere cd administrarea privatd a
resurselor naturale este, din punctul lor de vedere, mult mai eficientd si
mai sigurd decat gestionarea publicd, in acest sens initiindu-se o miscare in
favoarea activitatilor private care pretinde, prin crearea si exploatarea de
societati si intreprinderi pentru achizitia de parcuri, pamanturi si resurse
naturale, o mai bund conservare a acestora in folosul asociatilor si a
publicului in general (cum este normal, prin plata unui pret
corespunzator)!8. Daca se confirma aceastd tendintd la nivel international
si, de asemenea, in tara noastra, putem fi siguri ca vom incheia acest secol
dispunand de un mediu natural mult mai bogat, mai bine ingrijit, mai
putin exploatat si, mai ales, mai liber.

18 A se vedea, de exemplu, interesantul articol al ecologistului Randall O’'Toole
intitulat «What do Environmentalists Really Want?», in 16-High Country News,
10 decembrie 1984.
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