CAPITOLUL XVIII

PLANURILE DE PENSII PRIVATE
SI FONDURILE LOR FINANCIARE

[. INTRODUCERE

Legislatia spaniold privind planurile si fondurile de pensii a fost rezultatul
unui lung proces in care au intervenit nenumadrati agenti si diverse
circumstante. Interactiunea lor a produs un rezultat care nu a fost proiectat
sau dorit constient de nimeni si care poate fi calificat ca ,rezultat pervers”
din diferite puncte de vederel. Multe dintre persoanele care au participat

1 Motivele care dau nastere acestui tip de rezultate perverse ale proceselor
legislative (efectul rationalitdtii ignorantei din partea cetdtenilor, efectul
presiunii marilor grupuri speciale de interese, combinate cu caracterul non-
angajant al reprezentdrii democratice, efectul miopiei guvernamentale si, in
general, lipsa stimulentelor pentru a actiona intr-o forma eficientd din parte
functionarilor) au fost studiate in detaliu de Scoala Alegerilor Publice, al carei
reprezentant principal, James M. Buchanan, a obtinut Premiul Nobel pentru
Economie in 1986. Mai concret, se pot consulta lucrdri precum McKenzie si
Tullock: Modern Political Economy. An Introduction to Political Economy, McGraw
Hill New York, 1978, cap. 5 si 6; William Mitchel: The Anatomy of Government
Failures, Los Angeles, 1979, Institutul International de Investigatie Economics;
Migué, J.L. y Belanger, G., «Toward a General Theory of Managerial Discretion»,
in Public Choice nr. 17, 1974; William Niskanen: Bureaucracy and Representative
Government, Adine Atherton, Chicago, 1971; si Gordon Tullock: The Politics of
Bureaucracy, Public Affairs Press, Washington D.C., 1965. in Spania pot fi gasite,
in rezumat, principalele argumente in Huerta de Soto, Jests: «Derechos de
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sau au intervenit direct ori indirect in procesul de formare legislativa
recunosc in particular realitatea afirma;iei anterioare, Insa incearcd sa se
»consoleze” gandind ca este mai bine sd se bazeze pe un anumit tip de
reglementare decat sd se lipseascd de ea. Opinia noastrd este exact
contrard: consideram preferabild absenta reglementdrii existentei uneia
care, asa cum se intAmpla in cazul care ne preocupd, este imperfecta, fiind
rezultatul unei serii de forte contradictorii si necontrolate care s-au
infruntat de-a lungul unei perioade de timp si a unui proces legislativ pe
cat de prelungit, pe atat de reusit.

Concret, putem semnala ca existd doud principale ,, probleme de fond”
pe care le ridica legislatia spaniola:

1. Includerea planurilor sistemului individual. Intr-adevar, includerea
planurilor sistemului individual in legislatia spaniold asupra planurilor si
fondurilor de pensii poate fi considerata principala cauza culpabild de
majoritatea ineficientelor tehnice si fiscale ale acesteia. Trebuie mentionat
cd majoritatea propunerilor initiale ale proiectului de lege nu au fost
incluse in planurile sistemului individual, considerandu-se cd ceea ce se
incerca a se reglementa erau doar niste fonduri de pensii de tip colectiv
care trebuiau impulsionate in principal de cdtre intreprinderi si asociatiile
profesionale. Aceastd idee era cea care se afla atat in consonantd cu
necesitatile sociale ale tarii noastre, precum si cu dezvoltarea legislativa a
dreptului comparat. Din pacate pentru toti, la un moment dat al
procesului de elaborare legislativa se incorporeaza proiectului de Lege
privind planurile sistemului individual. Aceasta are mult de-a face cu
presiunea exercitatd de cdtre anumite grupuri de interes cdrora le-a parut,
in mod eronat, importantd, din ratiuni strategice relationate cu dezvoltarea
viitoare a propriului sector, includerea sistemelor de afiliere individuala in
procesul legislativ care se pusese in miscare. Incepand cu acel moment,
lucrurile se tin lant. Intr-adevar, prin includerea sistemului individual, a
pdrut evidentd necesitatea de a stabili un procedeu uniform de imputare si
tratament fiscal pentru toate planurile de pensii indiferent de tipul lor.

propiedad y gestion privada de los recursos», Cuadernos del Pensamiento Liberal,
nr. 2, martie 1986, pp. 19-22 (capitolul XXI al acestei carti).
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Astfel, fiind absolut necesara stabilirea unor plafoane in ceea ce priveste
posibilitatea deductibilitatii in relatie cu planurile sistemului individual,
pentru a evita abuzurile si excesele care ar putea sd se producd, respectivul
tratament fiscal restrictiv s-a extins, de asemenea, la planurile sistemului
de ocupare a fortei de munca. In fine, dificultatea tehnici de a impune
individual costul planului in relatie cu planurile sistemului de ocupare s-a
solutionat de o maniera fortatd, prin calea stabilitd de Lege, constand in
obligativitatea respectivei impuneri dacd se dorea mentinerea deducti-
bilitdtii corespunzatoare din punctul de vedere al impozitului pe societati.
Vedem astfel cum, prin faptul de a include niste planuri (cele ale
sistemului individual), tehnic foarte diferite de restul, precum si prin gafa
comisd dorind sd se aplice un tratament fiscal uniform tuturor, s-a ajuns la
un rezultat legislativ foarte daunator si, din punct de vedere tehnic, strdin
de planurile sistemului de ocupare, cele care se impuneau a fi protejate
mai mult din punctul de vedere al interesului general al natiunii. Trebuie
sd tinem cont cd in planurile sistemului de ocupare nu se ridica problema
de a stabili limite cu privire la posibilitatea deducerii, deoarece costul
respectivelor planuri, in mdsura in care este plitit de cdtre intreprinderile
respective, se vede limitat de capacitatea financiard a acestora; pe
deasupra, este tehnic aberant de a imputa costul individual persoanelor
care participa, dat fiind cd, de fapt, singurul lucrul pe care il fac planurile
sistemului de ocupare este acela de a recunoaste plata prestatiilor in
anumite circumstante fara a presupune o platd in numerar sau o sporire a
venitului sau patrimoniului pentru participantii respectivi, ci doar unele
asteptdri de obtinere a unui salariu diferit in viitor (care in majoritatea
cazurilor ar trebui sd fie primit si grevat in viitor)2. Prin urmare, mult mai
nimerit ar fi fost de a reglementa doar planurile si fondurile de pensii

2Pe scurt, ceea ce legislatia spaniold ignora in mod flagrant este intreaga teorie a
salariului diferit, ca justificare tehnicd universal acceptatd astdzi (cu exceptia
cazului legislatiei spaniole) pentru planurile de pensii ale sistemului de ocupare.
Asupra acestei chestiuni, a se vedea consideratiile lui Huerta de Soto, Jests,
Planes de pensiones privados, Ed. San Martin, Madrid, 1984, pp. 32 si altele,
precum si bibliografia citatd acolo.
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colective cu tratamentul fiscal care a fost deja schitat in legislatia
impozitarii societatilor (deductibilitate fara limite in impozitul societatilor
si inexistenta imputarii la nivel individual) si aceasta cu toate cd, pe alte
cdi, a fost de interes, de asemenea, de a dezvolta, in mdsura posibilului,
planuri de pensii ale sistemului individual, dar utilizdnd pentru asa ceva
institutiile deja existente pe piatd (asigurdri de viatd, planuri de pensii
asigurate, conturi bancare de pensionare etc.), chiar cand, prin forta
tratamentului fiscal al acestui tip de operatiuni, din motivele punctate,
niciodatd nu s-ar fi putut ajunge a se apropria de tratamentul presupus in
relatie cu planurile sistemului de ocupare.

2. Neintelegerea tehnicd cu privire la institutia care trebuia sa
reglementeze si teama excesiva in ceea ce priveste viitoarea dezvoltare a
acesteia. Procesul legislativ care a culminat cu Legea si Regulamentul pe
care le comentdm rezuma constant o obsesiva teama in privinta viitoarei
dezvoltdri si evolutii a fondurilor care sunt reglementate. Aceasta obsesie
este in mare masurd rezultatul unei clare neintelegeri tehnice cu privire la
tipul si natura institutiilor care trebuiau dezvoltate. In consecints,
planurile si fondurile au fost incdrcate cu o serie de garantii care in multe
ocazii au fost copiate literalmente din legislatia asigurarilor, in special in ce
priveste marja de solventd, provizioanele tehnice etc. De asemenea, sufera
de acest defect terminologia utilizata (se vorbeste constant de posibilitatea
ca fondurile de pensii sd ,,acopere riscuri” prin ele insele, in loc de a se face
referire la expresia corectd de a ,recunoaste prestatii sau obligatii”). Prin
urmare, apar in legislatia spaniold planurile si fondurile de pensii ca o
specie de ,pseudocompanii de asigurdri de viata”, institutii cu un nou
profil care incearcd inabil sd imite pe cele care deja existau si care,
paradoxal, primesc un tratament fiscal mai favorabil decat cel prevazut in
relatie cu operatiunile de asigurari de viata. Pe langa alte grave
consideratii, aceasta , originalitate spaniold” presupune, nici mai mult, nici
mai putin, ca s-au creat nigte institutii noi care inca nu au fost suficient de
probate, nici experimentate, cu un tratament fiscal privilegiat in relatie cu
toate celelalte, care isi indeplinesc misiunea la perfectiune, deja de mult
timp, si aceasta fard a fi necesar sda semnaldm cd, din punctul de vedere al
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legislatiei comunitare, reglementarea spaniold este foarte indoielnica din
perspectiva legalitatii, invadand, in multe ocazii, domeniul asigurdrilor,
impotriva a ceea ce stabileste directiva corespunzdtoare a Comunitatii
Economice Europene3.

Date fiind consideratiile anterioare, in subcapitolele urmadtoare vom
studia si comenta aspectele mai importante referitoare la regimul financiar
al planurilor de pensii, asa cum a fost el dezvoltat prin Legea Planurilor si
Fondurilor de Pensii si in Regulamentul aferent.

Regimul financiar al planurilor de pensii se afla reglementat in capitolul
al treilea al Legii (articolele 8-10). In realitate, doar articolul 8
reglementeazd strict ceea ce ar putea fi considerat regim economic si
financiar al unui plan de pensii, dat fiind ca articolele 9 si 10 se referd, mai
curand, unul la chestiunea controlului si celdlalt la exigenta de integrare
intr-un fond a intregului plan de pensii, cd avem de-a face cu un principiu
fundamental si nu de un aspect referitor la regimul financiar al acestora.
Aceastd imperfectiune legislativa pare sa fi fost recunoscuta finalmente in
Regulament, in trei sectiuni ale capitolului II, unde este analizat regimul
financiar, care se refera la ,obligatiile si drepturile de continut
economic” (prima sectiune), la aspectele actuariale financiare si la sistemele
de capitalizare (sectiunea a doua) si la sfera drepturilor consolidate
(sectiunea a treia). Prin urmare, se exclude din aceastd zonad a
Regulamentului partea referitoare la revizuirea si verificarea planurilor de
pensii precum si la includerea acestora in fonduri. Totusi, structura
Regulamentului nu este perfecta, dat fiind ca un domeniu esential referitor

3 Aceastd chestiune referitoare la violarea Dreptului comunitar a fost temeinic
apdrata de catre Félix Mansilla in articolul sdu «Fondos de pensiones y seguro»,
inclus in cartea sa Régimen juridico de los planes y fondos de pensiones, Editorial
Espariola de Seguros, Madrid, 1988, pp. 159-200. Ca sa nu se argumenteze cd
avizul obligatoriu al Consiliului de Stat asupra proiectului de Regulament in
acest punct nu a luat in considerare teza violdrii Dreptului comunitar, desi in
afard de respectivul aviz practic nimic nu a intrat in fondul chestiunii, corecta
analizd juridicd a acestei probleme necesitd niste cunostinte tehnice din
domeniul asigurdrilor si planurilor de pensii care par sd scape complet
intelegerii mentionatului organ consultativ.
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la regimul financiar se regdseste in afara capitolului IV. Ne referim la
diferitele sisteme de capitalizare admisibile pentru planurile de pensii,
care se gdsesc reglementate in articolul 8, in sectiunea a doua, referitoare la
principiile si caracteristicile fundamentale ale planurilor de pensii. In
analiza pe care o vom efectua mai incolo, vom urma, in principiu, ordinul
statuat in Regulament care are o mai mare logica din punct de vedere
tehnic si juridic.

II. OBLIGATII $I DREPTURI DE CONTINUT ECONOMIC

Articolul 14 din Regulament incepe indicind cd planul de pensii va
implica niste contributii si prestatii determinate conform sistemului si
modalitatii in care se inscrie planul si in functie de cantitatile prevazute in
el. Aceasta inseamnd ca in reglementarea intregului plan ar trebui sa se
proiecteze cum se cuvine prestatiile stabilite iar in virtutea conditiilor
contractuale convenite si a sistemului de capitalizare ales se vor determina
contributiile, daca planul este cu prestatie definitd sau mixta. Pe deasupra,
contributiile care vor fi realizate de cdtre fiecare participant, directe sau
imputate, vor servi pentru a determina drepturile consolidate
corespunzatoare, calculate mereu in functie de sistemul actuarial aplicabil
planului.

Subcapitolul cel mai important al articolului 14 este, totusi, cel cu
numirul 3, in care literalmente se stabileste: ,Dacd, in urma revizuirilor
sistemului financiar si actuarial al planurilor de pensii, apare necesitatea
sau oportunitatea de a introduce modificari in contributiile, in prestatiile
prevdzute sau in ambele, chestiunea va fi supusa comisiei de control al
planului cu scopul de a se propune ceea ce se considerad a fi procedural, in
conformitate cu ceea ce este stipulat in propriile specificatii ale planului, in
ce priveste cerintele pentru modificare si procedura de urmat pentru
obtinerea acordurilor cu privire la problema ridicatd”. Acest subcapitol
evidentiaza ca riscul planurilor de pensii (cu exceptia, ce va fi comentata,
mai jos, a acelor planuri care sunt totalmente asigurate) este integral asumat
de ciitre respectivii participanti. Intr-adevar, daca in urma studiilor actuariale
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care trebuie verificate si in functie de evolutia investitiilor corespunzatoare,
s-ar evidentia ca totalul fondurilor acumulate nu este suficient pentru a
satisface toate prestatiile stabilite si recunoscute, atunci ar fi necesard, fie
reducerea respectivelor prestatii, fie cresterea contributiilor la plan, fie
luarea unei masuri mixte care sd rezolve cumva problema ridicata; chiar in
Regulament se recunoaste cd, in ultima instantd, ceea ce se reglementeaza
sunt planurile de pensii neasigurate in care totalitatea riscului (mortalitate,
supravietuire, dobandd, investitie sau cheltuiald) este asumatd de catre
respectivii participanti si in care doar cu caracter optional se pot asigura
toate sau cateva din respectivele aspecte.

III. ESTIMAREA COSTULUI PLANURILOR DE PENSII

Asa cum tocmai am vazut in subcapitolul anterior, contributiile planului
sunt stabilite direct in Regulament, fie cd planul este cu contributie
definita, fie cd vor fi rezultatul unei evaluari actuariale, in cazul planurilor
de prestatie definitd sau mixte. In aceste ultime doua cazuri este absolut
necesard cunoasterea sistemului de evaluare actuariald ales pentru a
determina contributia sau costul planului. Principiul esential stabilit in
Lege (articolul 8, numarul 1) este cd planurile de pensii ar trebui instrumentate
obligatoriu prin sisteme financiare si actuariale de capitalizare care sa permita
stabilirea unei echivalente intre contributiile si prestatiile viitoare ale
beneficiarilor. Prin urmare, raman clar excluse din regimul legal cele doua
sisteme de redistribuire in care nu se da echivalenta mentionatd, din
lectura Legii ndscandu-se dubii in ceea ce priveste sistemele de capitalizare
colectiva care au fost disipate prin continutul articolului 8 din Regulament.
Totusi, inainte de a studia in detaliu acest articol, este important sa ramana
clare anumite concepte generale asupra practicii acutariale referitoare la
estimarea costului planurilor de pensii, in special in ceea ce priveste
sistemul de ocupare si prestatia definita.
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1. Cost estimat si cost real

A priori, este imposibil de stiut exact cat va costa un plan de pensii. In sens
strict, ar trebui asteptat pana cand ultimul pensionar ar muri pentru a
cunoaste, mereu a posteriori, care a fost costul total real al planului. Acest
cost s-ar putea calcula, atunci, adundnd totalul pensiilor platite la
cheltuielile de administrare derivate din functionarea planului de-a lungul
intregii sale perioade si deducand din aceastd cantitate randamentele si
castigurile financiare obtinute din investitiile fondului. Aceasta cifra astfel
calculatd a posteriori a costului real ar trebui sa coincida exact cu cantitatea
totald a contributiilor virate planului de pensii din partea intreprinderilor
si angajatilor care I-au pus pe picioare.

Totusi, nicio intreprindere prudentd nu ar stabili un plan de pensii daca
nu ar fi posibil de estimat, cel putin aproximativ, care va fi costul planului
proiectat. Aceastd necesitate este foarte importanta, mai ales daca tinem
cont cd esenta oricdrui plan de pensii consta in a constitui niste fonduri de-
a lungul vietii active a angajatilor care sa pemita plata unor pensii atunci
cand acestia devin inactivi.

Actuarul matematician al asigurarilor este specialistul care, utilizand
instrumentele stiintei actuariale si supozitiile aplicabile cazului (morta-
litate, dobanda, cheltuieli de administrare etc.), trebuie sa realizeze
estimdrile costurilor solicitate de acele intreprinderi care pun pe picioare
un plan de pensii. Faptul cd proiectiile de cost realizate de catre actuar
sunt simple aproximdri bazate pe presupuneri mai mult sau mai putin
realiste este de extraordinard importantd. Aceste estimdri si presupuneri
trebuie revizuite regulat pe masura trecerii timpului si in baza experientei
acumulate prin planul de pensii, pentru a reajusta, in cazul sdu, proiectiile
realizate spre cifre mai reale.

Exista posibilitatea de a minimiza, desi nu de a elimina complet,
incertitudinea in ceea ce priveste costul real final al planului de pensii. O
asemenea posibilitate se bazeazd, in majoritatea cazurilor, pe contractarea
planului de pensii printr-o companie de asigurdri care sd garanteze
anumite niveluri de rentabilitate financiard, cheltuieli de administrare si
calculul ratelor de mortalitate. Totusi, nici mdcar din punctul de vedere al
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intreprinderii contractante nu se ajunge a se elimina incertitudinea in ceea
ce priveste costul, in special din cauza caracterului imprevizibil al evolutiei
salariilor viitoare, care sunt, de reguld, un element indispensabil cand se
determind veniturile la pensionare. Trebuie semnalat ca in cazul planurilor
de pensii asigurate, pe langa eliminarea riscului referitor la costul real final
al planului, existd un transfer al unei mari parti a acestuia de la
intreprinderea proprietara a planului la compania de asigurari.

2. Estimdri mai importante pe care trebuie sd le realizeze actuarul pentru a
determina costul viitor al unui plan de pensii

Presupunerile si estimdrile mai importante care ar trebui realizate de cdtre
actuar pentru a calcula costul aproximativ pe care il va avea un plan de
pensii se referd la urmatoarele situatii:

A) Numdrul de angajati care vor ajunge la pensionare — A proiecta numarul
de angajati care vor atinge varsta pensionarii implicd, la randul sau, a
aprecia separat fiecare din urmatoarele cazuri:

1. Ratele de mortalitate ale angajatilor activi.

2. Ratele si durata invaliditatii, daca planul include prestatii in caz de
invaliditate.

3. Concedieri si incetédri voluntare ale muncii.

4. Procentajul persoanelor care vor abandona munca la fiecare varsta
posibild de pensionare.

In ceea ce priveste mortalitatea, este clar ca, pe masura cresterii ratei
mortalitatii intre elementele active ale grupului, se reduce costul pensiilor
la varsta retragerii din viata activa derivate din plan. De-a lungul acestui
secol a fost observata o clard tendintd de diminuare a ratei mortalitatii in
toate tdrile; prin urmare, se poate concluziona cd, din acest motiv, costurile
tind sa creascd, deoarece, in circumstante identice, numarul de persoane
care traiesc dupa varsta de pensionare tinde sa fie din ce in ce mai mare.
De aceea, este important ca actuarul sa utilizeze ratele moderne ale
mortalitatii care sa surprindd ratele de supravietuire mai recente, precum
si sd revizuiascd mereu respectiva mortalitate in jos, atunci cand apar noi
rate de mortalitate in tara respectiva. Trebuie addugat, finalmente, ca nu
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este dificil de gasit planuri de pensii mici (neasigurate), in care s-a efectuat
cea mai conservatoare estimare a mortalitatii, adicd aceea ce considera
gradul de mortalitate a participantilor la plan ca fiind egal cu zero.

Invaliditatea, la randul ei, implicd necesitatea de a realiza doua tipuri
distincte de estimdri. Pe de o parte, la fel cum se intimpla in relatie cu
mortalitatea, este necesar si estimidm rata de invaliditate la care vor fi
supusi membrii planului, in functie de varsta si sexul fiecarui participant.
Ins3, in acest caz, si spre deosebire de ceea ce se intAmpla cu mortalitatea
care reprezenta un stadiu definitiv, este necesar de a estima, de asemenea,
durata medie a fiecdrui caz de invaliditate, dacd se considerd cd aceasta nu
este permanentd. Aceste rate de invaliditate sunt mai dificil de estimat
decat cele ale mortalitatii, dat fiind faptul cd experienta variaza mult de la
un sector la altul, precum si de-a lungul timpului, in functie de
circumstantele economice de expansiune sau recesiune care exista in
fiecare moment.

Dacd planul de pensii nu prevede drepturi consolidate in favoarea
participantilor, cu cat mai ridicata va fi posibilitatea ca un membru al
planului de pensii sa inceteze prestarea de servicii intreprinderii
contractante inainte de varsta de pensionare, cu atat mai mic va fi costul
respectivului plan. Desi estimarea ratei de incetare a activitatii (fie produsa
voluntar, fie stabilitd de catre firmad) este foarte dificil de realizat, actuarii
obisnuiesc sa efectueze proiectii ale respectivelor rate in baza experientei
concrete a grupului, chiar dacd acesta este suficient de mare. Pe deasupra,
in anumite tdri existd rate care surprind, pentru fiecare sector industrial,
probabilitatea ca un angajat sa abandoneze munca inainte de data
pensiondrii din cauze diferite de cele ale decesului sau invaliditdtii. Din
nou, si la fel cum se intAmpld in cazul ratei mortalitatii, in grupurile mici
(asigurate sau nu) se presupune, de reguld, cd nimeni nu va abandona
intreprinderea inainte de data pensiondrii. Este vorba de o ipoteza
conservatoare, care face sd creasca costul a priori al planului si care va
trebui sa genereze beneficii actuariale, dacd se presupune cd experieta
demonstreaza in viitor cd vreun angajat abandoneaza munca inainte de
pensionare. Planurile de pensii reglementate prin legislatia spaniola cer
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recunoasterea drepturilor consolidate incepand cu primul an si transferul
lor in cazul schimbarii locului de munca de catre participanti, incat acest
ultim tip de decrementare actuariala nu ar trebui sa fie luat in considerare
la evaluarea costului planurilor mentionate. In ceea ce priveste varsta de
pensionare, este clar cd, cu cat mai ridicata va fi aceasta, cu atat mai scazut
va fi costul planului de pensii. Este mult mai ieftin sa finantezi pensia unui
angajat care se retrage la 65 de ani, decat sd finantezi aceeasi pensie a
unuia care se retrage la 60; aceasta nu doar pentru cd, in acest ultim caz, ar
trebui platitd pensia de-a lungul mai multor ani, ci pentru cd, astfel, se
reduce numarul anilor de viata activa in care acesta a cotizat pentru a
constitui fondurile necesare. Actuarul, in supozitiile sale, considerd, de
obicei, ca varstd de pensionare cea de 65 de ani sau, mai precis, cea
stabilitd cu caracter general pentru Securitatea Sociald a tarii, daca aceasta
ar fi diferitd. Totusi, nu este greu de gdasit planuri in care se stabileste
posibilitatea pensiondrii anticipate sau intarziate.

B) Cantitatea de prestatii stabilite in planurile de pensii. - Aici trebui sd ne
referim la formula aleasa in plan pentru a calcula pensiile la care vor avea
dreptul angajatii. Este clar ca cu cat este mai liberald formula respectiva si,
prin urmare, mai mare pensia, cu atat mai ridicat va fi costul planului de
pensii. Cum formula pentru a calcula pensiile se stabileste, de reguld, a
priori in plan, supozitiile si estimdrile actuarului se limiteazd in mod
obisnuit la evolutia viitoare a elementului cel mai important al acesteia,
adicd a volumului sau nivelului salariilor viitoare (in relatie cu acele
formule care stabilesc prestatiile viitoare la care va avea dreptul fiecare
angajat in functie de salariul final al acestuia).

C) Cheltuieli de administrare. — Stabilirea unui plan de pensii implica
niste costuri de administrare, pentru a pldti servicii de naturd actuarialad
legald si juridica, administrativa si de investitii in active financiare, care nu
pot fi subevaluate. Cum aceste cheltuieli ar trebui sa se produca regulat,
de-a lungul tuturor acestor ani in care este in vigoare planul de pensii, este
necesar ca actuarul sd realizeze o estimare a acestora cand proiecteaza
respectivele costuri ale planului. Desi sunt foarte variate circumstantele
care pot influenta marimea costurilor de administrare, se poate semnala ca
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acestea vor tinde sa se reducad in termeni relativi in acele planuri de pensii
care incorporeaza un numar mai mare de participanti si/sau un volum de
fonduri financiare mai considerabil.

D) Rata de rentabilitate financiard. - Logic, randamentele financiare
obtinute din investitiile planului tind sd diminueze costul acestuia. Astfel,
pentru o ratd de mortalitate, invaliditate si incetarea activitatii date, o
crestere a rentabilitatii financiare a investitiilor fondului tinde sd reduca
costul acestuia (de exemplu, o crestere cu 1% in rentabilitatea financiara a
investitiilor din fond poate reduce costul planului cu 20%, pentru niste
rate de mortalitate, invaliditate sau abandon al firmei date). Este necesar ca
estimdrile actuarului, in ceea ce priveste rentabilitatea financiarda a
investitiilor fondului, sa fie suficient de conservatoare, cu scopul de a
garanta niste randamente minime in conditii de risc acceptabile.

3. Metode actuariale pentru a proiecta costul planurilor de pensii

Chiar atunci cand costul final al planului de pensii ar fi mereu acelasi,
existd diferite metode actuariale pentru a evalua a priori costul sdu anual.
Alegerea uneia dintre metode nu afecteaza costul a posteriori al planului, ci
implicd doar o distribuire anuala diferita a cantitdtii de contributii de-a
lungul anilor in care se formeaza fondul. Unica exceptie de la aceasta
reguld consta in acele metode de estimare a costului real al planului care
determind niste contributii initiale mai ridicate, dat fiind ca in aceste cazuri
cantitatea de fonduri creste mai rapid si se produc niste randamente
financiare mai ridicate care diminueazd, in ultima instants, costul real al
planului.

In termeni generali, existd doud mari metode de evaluare a costului
planului de pensii: in primul rand, asa-numita , metoda a beneficiilor (sau
prestatiilor) acumulate” iar in al doilea caz, asa-numita ,metodd a
beneficiilor (sau prestatiilor) proiectate”. Ca o metoda particularda de
evaluare a costului unui plan de pensii sd fie clasificatd intr-una sau in
cealaltd clasd, depinde, dupd cum vom vedea mai incolo, de modul in care
beneficiile, la care are dreptul angajatul ce face parte din plan, sunt
acumulate in relatie directd cu numadrul de ani de serviciu prestati
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intreprinderii contractante sau, din contrd, sunt estimate la valoarea lor
finald totald, cand se termina viata activa a angajatului.

Inainte de a trece si analizim detaliat fiecare metoda de evaluare, ar fi
necesar sd distingem intre conceptele de cost normal si cost suplimentar al
unui plan de pensii. Costul normal al unui plan de pensii este acel cost care,
determinat conform unei metode particulare de evaluare actuariald, se
poate atribui in fiecare an existentei si functionarii planului de pensii.

Totusi, din moment ce au fost puse in functiune, multe planuri de
pensii au caracter retroactiv, cel putin in ceea ce priveste recunoasterea
numarului de ani de serviciu pe care angajatii i-au prestat intreprinderii in
cauzd in momentul in care planul a intrat in vigoare. Aceasta inseamnd ca
planul de pensii isi incepe functionarea cu niste obligatii cu caracter
suplimentar care ar trebui sd fie amortizate conform unei metode de calcul
actuarial de-a lungul anilor de functionare a planului de pensii. Poarta
numele de cost suplimentar al planului de pensii acea parte din contributia
anuald virata la fond, alocatd expres acestei amortizari.

A) Metoda beneficiilor acumulate

Conform acestei metode actuariale de evaluare, se asociazd fiecirui an in
care angajatul presteaza servicii intreprinderii (care a stabilit planul) o
unitate determinatd de beneficiu sau prestatie astfel incat costul planului,
in relatie cu fiecare angajat, este egal cu valoarea actuariala a beneficiului
acumulat de acesta in fiecare an. Costul normal total al planului va fi egal
cu rezultatul sumei dintre costurile individuale aferente fiecdrui membru
al planului de pensii. Daca atunci cand acesta a intrat in vigoare s-au
recunoscut anii de serviciu realiza;i in trecut, ar trebui addugat acestui cost
normal un cost suplimentar, dupa cum am explicat mai sus.

Metoda beneficiilor acumulate se adapteaza bine, in special, planurilor
de pensii in a cdror concepere s-a stabilit o formuld de definire a
beneficiilor bazate pe numarul de ani de serviciu prestati intreprinderii
contractante. Astfel, de exemplu, planul ar putea stabili un beneficiu de
3000 de pesetas de pensie la 65 de ani, pentru fiecare an de serviciu.
Conform acestei metode de evaluare, costul normal al fiecdrui plan ar fi
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egal cu valoarea actuariald a pensiei incasate de 3000 pesetas in relatie cu
toti membrii planului. Daca formula planului de pensii este ceva mai
complexa si garanteaza un anumit procent din salariul final, pentru a
utiliza aceastd metodd de evaluare ar trebui atribuitd o parte a
respectivului procentaj fiecdrui an de prestare de servicii intreprinderii
contractante, costul normal fiind valoarea actuariald pe care acest
procentaj ar presupune-o in fiecare an. Astfel, de exemplu, planul poate
garanta fiecarui angajat o pensie la 65 de ani egald cu 2% din salariul final
al angajatului pentru fiecare an de prestare de servicii catre intreprindere;
conform acestei metode, costul normal reprezinta valoarea actuald a
pensiei acumulate in fiecare an in relatie cu totalitatea angajatilor, tinand
cont, pentru fiecare dintre ei, de cantitatea diferitd a retributiilor din anul
in cauza.

B) Metoda beneficiilor proiectate

Conform acestei metode actuariale de evaluare, costul actuarial al planului
este estimat tinand cont de totalitatea beneficiilor viitoare pe care planul
de pensii le va garanta, indiferent daca acestea pot fi atribuite sau nu unui
numadr determinat de ani de serviciu.

Din definitia anterioara se deduce ca existd doud diferente mai
importante intre aceastd metodd de evaluare si cea studiatd anterior. In
primul rand, trebuie semnalat ca nivelul costului estimat in fiecare an
pentru plan este calculat in functie de beneficiul care se considera
acumulat in acest an concret. A doua caracteristica distinctivd a acestei
metode consta in aceea cd ea este utilizata, de obicei, cu scopul de a
determina un cost normal anual al planului care sa fie o cantitate constantd
in termeni monetari sau, cel putin, un procentaj nealterat de venituri ale
fiecaruia dintre participantii la plan.

De aceea, aceastd metodd de evaluare este cunoscutd, de asemenea, ca
,metoda estimadrii costurilor nivelate”. Aceastd estimare se realizeazd, de
reguld, la nivel individual, adica estimand separat costul pentru fiecare
membru individual al planului. Desigur, dacd planului de pensii i se dd un
caracter retroactiv, va apdrea o obligatie suplimentard care va trebui
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amortizatd urmand filosofia acestei a doua metode de evaluare, adicd de o
formd constantd sau nivelatd, din momentul in care fiecare muncitor
individual a intrat in plan, panad la cel in care se asteaptd cd va incepe sa
primeasca beneficii.

Trebuie tinut cont cd obiectivul de a estima un cost care sa fie constant
(fie in valoare absolutd, fie in termeni relativi ca procentaj din salariul
fiecdrui angajat) presupune, in primul rand, ca experienta reald a planului
sd se potriveasca cu supozitiile actuariale realizate a priori; in al doilea
rand, sa nu existe schimbadri in beneficiile acordate prin plan; si, in al
treilea rand, ca trasaturile grupului care constituie planul de pensii sa
ramana constante. Totusi, in practicd, prestatiile acordate prin planul de
pensii sunt actualizate intr-un fel sau altul, mai ales dacad formula pentru a
le determina depinde de salariul final iar acesta creste constant in fiecare
an ca o consecinta a inflatiei.

Sd presupunem, de exemplu, cd un anumit plan de pensii garanteaza
unui angajat, care are 35 de ani in momentul intrdrii in plan, o pensie de
65.000 pesetas lunare, cand va ajunge la 65 de ani. Conform metodei pe
care o analizdm, costul normal anual al acestui beneficiu ar fi egal cu
valoarea actuariald, la varsta de 35 de ani, a unui venit viager de 65.000
pesetas incepand cu 65 de ani, o valoare impadrtitd la un venit temporal
calculat la varsta de 35 de ani si cu o scadentd la 65 de ani. Este clar ca,
dacd, dupa un an de plan, beneficiul garantat al angajatului creste, de
exemplu cu 10%, ar trebui sd addugam la acest cost normal nivelat
rezultatul operatiunii pe care tocmai am descris-o, insd doar pentru un
venit viager de 6.500 de pesetas, utilizdnd un venit temporal cu un an
scazut ca duratd si pentru un an mai mult ca varsta pentru cel interesat. in
acest fel, cresterea beneficiilor viitoare, datorita cresterilor salariale, desi se
va distribui in fiecare an in aceeasi proportie, se cumuleaza cu cresterile
succesive care se produc, dand ca rezultat o crestere anuald a contributiilor
necesare pentru a finanta planul de pensii.

Metoda de estimare a costurilor nivelate este metoda utilizata de catre
acele planuri de pensii asigurate prin polite contractate cu companii de
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asigurdri de viata iar filosofia lor este similara filosofiei primului nivel care
se utilizeaza pentru calculul primelor asigurarilor de viata.

Practica actuariald a dat nastere unei varietdti bogate de metode
actuariale de estimare a costurilor unui plan de pensii; cele doud metode
generale pe care tocmai le-am descris nu sunt decat cazuri particulare.
Sunt suficiente clasificdrile existente, variind, de la o tard la alta, utilizarea
diferitelor metode, dupa practica actuarilor.

IV. SISTEMUL DE CAPITALIZARE INDIVIDUALA SI COLECTIVA

Articolul 8 al Regulamentului dezvolta punctul numarul 1 al articolului 8
din Lege si introduce o importantd noutate in relatie cu aceasta, care a fost
foarte controversati in procesul de elaborare a Regulamentului. Intr-adevar,
punctul 2 al articolului 8 din Regulament spune ca se ,pot utiliza sistemele
de capitalizare individuala sau colectivd”. Sistemele de capitalizare colectivi
sunt cele in care rezervele generate sunt inferioare celor care ar rezulta din
realizarea calculelor pentru fiecare participant (capitalizare individuald).
Aceste sisteme permit, prin urmare, introducerea unui anumit element de
solidaritate intre diferitele grupuri de participanti incluse in plan. Cum
capitalizarea colectivd ar putea da nastere, in ultima instantd, sistemelor
care, de fapt, nu ar fi de capitalizare, ci ar fi mai apropiate de redistributie
decat altceva, in Regulament se stabileste ca , este conditie de baza pentru
aplicarea unui sistem de capitalizare colectivd cel in care rezervele
generate sa nu fie inferioare procentului de 80% din cele care ar rezulta
prin capitalizare individuald, garantdnd, in orice caz, acoperirea totald a
prestatiilor cauzate”. Mai mult decat atat, conform Regulamentului,
sistemul de capitalizare colectiva (cel care, cum am ardtat, dd nastere unor

4 Asupra diverselor metode de evaluare actuariald se pot consulta lucrarile lui
Huerta de Soto, Jests: Planes de pensiones privados, op. cit., cap. IlI; Gollier, Jean
Jacques: L’avenir des retraites, L’ Argus, Paris, 1987; Anderson, Arthur W.: Pension
Mathematics for actuaries, Massachussets, 1985; Chuard, Philippe, Mathématiques
actuarielles des caisses de pensions, Universitatea din Lausanne, Elvetia, 1981; si
Winklevoss, Howard: Pensions Mathematics, Richard D. Irvin, Illinois, 1977.
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rezerve inferioare lui 80% din cele care ar rezulta prin capitalizarea
individuald) ar putea fi folosit doar in relatie cu planurile din sistemul de
ocupare. Aceasta inseamnd cd s-a deschis timid o poartda capitalizarii
colective, exclusiv in legdturd cu planurile sistemului de ocupare, cu
speranta de a face posibild dezvoltarea acestui tip de planuri, care, pe de
alta parte, se vor afla intr-o situatie foarte dificila (mai ales datorita limitei
maxime de imputare de 750.000 de peseta pe unitate familiald care nu este
suficientd, in special pentru acele persoane cu salarii relativ mai ridicate
sau care se afla aproape de pensionare). Aceste probleme de imputare pot
fi evidentiate, cel putin partial, prin utilizarea sistemelor de capitalizare
colectivd, in care sd se poatd accepta o imputare cu anumite elemente de
solidaritate prin care generatiile mai tinere, cel putin in parte, sa finanteze
costul generatiilor mai apropiate de pensionare.

Punctul 3 din articolul 8 al Regulamentului spune cad trebuie ca
planurilor de pensii care acoperd un risc sa li se ceara constituirea unor
provizioane matematice sau fonduri de capitalizare corespunzitoare,
luand in consideratie prestatiile oferite si avand in vedere sistemul de
capitalizare utilizat. Pe deasupra, se solicitd cuantificarea costului
mentionatei ,acoperiri”, utilizind rate de supravietuire, mortalitate,
invaliditate, si rate ale dobéanzii care sd se ajusteze criteriilor fixate de
Ministerul Economiei si Finantelor.

Trebuie semnalat cd pentru rationamentul nostru nu este adecvata
utilizarea expresiei ,acoperire a riscurilor” in acest punct al
Regulamentului. Ceea ce fac planurile este sa recunoascd drepturi economice
in favoarea beneficiarilor sau participantilor in caz de supravietuire, deces,
invaliditate etc., dar nu acoperirea de riscuri. Dacd se recunosc drepturi in
caz de deces sau invaliditate, este necesard evaluarea sau estimarea
costului derivat din respectiva recunoastere, estimare sau evaluare a
costului deja studiatd in subcapitolul anterior si care necesitd ducerea la
bun sfarsit a unor ipoteze si studii din partea actuarului. Insa expresia
,acoperirea riscurilor” este clar o expresie din asigurdri care in contextul
planurilor de pensii poate sa conduca la ideea ca mentionatele riscuri sunt
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asigurate sau garantate (din partea companiilor de asigurari si a entitatilor
autorizate cu caracter exclusiv prin Legea de prevenire a riscului privat).

V. CONTRIBUTIILE

Deoarece in Regulamentul planului de pensii sunt stabilite prestatiile si
sistemul de evaluare actuariald (capitalizare individuald sau colectiva)
selectionat, se vor calcula usor contributiile de efectuat in fiecare an pentru
a finanta planul. Contributiile, spune Regulamentul in articolul 15, alineat
1, se vor realiza de cdtre promotor si participanti in cazurile si forma
stabilite in respectivul plan de pensii. Se pot realiza contributii doar de
cdtre subiectii constituienti ai planului (promotorul, in planul sistemelor
de ocupare, in favoarea angajatilor sdi sau participanti indiferent de
sistemul de plan). Nu se admit contributii realizate de catre entitati sau
persoane diferite, desi se admit sporiri patrimoniale cu titlul gratuit, atunci
cand valoarea sa se imputd participantilor, iar acestea sunt acordate
conform normelor ce reglementeazd impozitul asupra succesiunilor si
donatiilor.

In fine, articolul 15 stabileste, la alineatul 5, ci planul de pensii ar trebui
sd prevada cauzele si circumstantele care sa i indreptdteascda pe
participanti sd modifice sau sa isi suspende contributiile, precum si
incidenta pe care aceste conduite o vor avea in cuantificarea drepturilor lor
consolidate si asupra prestatiilor care le-au fost recunoscute.

VL. PRESTATIILE

Articolul 16 din Regulament dezvolta foarte de aproape continutul stabilit
in alineatele 5 si 6 ale articolului 8 din Lege. Totusi, Regulamentul
introduce in acest domeniu anumite ameliordri tehnice, cum ar fi definirea
prestatiilor despre care se spune cd ,rezida in recunoasterea unui drept
economic in favoarea beneficiarilor unui plan de pensii, ca rezultat al
aparitiei unui eveniment acoperit prin planul citat”. Suntem pe deplin de
acord cu aceastd definitie, cu posibila exceptie de a substitui expresia
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,acoperit” prin cea de ,prevdzutd” in plan desi, cum am semnalat
adineaori, expresia ,, acoperire de evenimente” este, mai curand, o expresie
din asigurdri, prin care se creeaza confuzie in domeniul planurilor de
pensii neasigurate.

Evenimentele pe care le poate anticipa un plan de pensii se gasesc
incluse in alineatul 2 din articolul 16 al Regulamentului. Evenimentul cel
mai important care, de reguld, este inclus in majoritatea planurilor si care
da sens acestora, este cel de pensionare sau situatie similard a
participantului. Regulamentul adauga faptul cd, nefiind posibil accesul la
situatia de pensionare, prestatia echivalenta ar putea fi primitd doar
incepand cu implinirea varstei de 60 de ani. Putem interpreta aceasta
expresie a Regulamentului in sensul cd, dacd se produce o pensionare
anticipata, convenitd in circumstante extraordinare inainte de 60 de ani, s-
ar putea primi respectivele prestatii inainte de respectiva varsta. Doar in
cazurile in care nu se produce pensionarea efectivd, va intra in vigoare
varsta minima de 60 de ani , pentru a putea primi respectivele prestatii.

Pe langa pensionare este, de asemenea, posibil de a include in planul de
pensii riscurile de invaliditate, totald si permanentd pentru profesia
obisnuitd sau pentru orice munca (alegdndu-se in acest sens, din nou, o
terminologie care este net din asigurdri); moartea participantului ar putea
da dreptul la prestatii pentru vaduvi(e), orfani sau ,in favoarea altor
mostenitori”; in fine, Regulamentul incorporeaza ca noutate, in relatie cu
Legea, ,moartea beneficiarului, care poate genera dreptul la o prestatie
pentru vdduvi(e) si orfani”. Este vorba, in acest ultim caz, de deces al
vaduvelor sau orfanilor care poate da nastere convertirii pensiei sau a unei
parti a acesteia, in favoarea copiilor supravietuitori sau a altor mostenitori.

Prestatiile, din perspectiva formei de plata, pot fi sub forma de capital,
sub forma de venit (temporar sau viager) sau sub formd mixta (capital si
venit). In acest sens, Regulamentul tine aproape de reglementarea dat in
Lege, dar incorporeaza doua observatii finale de maxima importanta.

In primul rand, o mentiune din alineatul 3 din articolul 14, pe care am
comentat-o deja si care spune ca prestatiile definite in planul de pensii vor
fi revizuibile in presupunerile prevazute in respectivul loc (adicd, atunci
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cand, ca o consecinta a revizuirilor sistemului financiar si actuarial apare
necesitatea de a introduce modificéri, adicd cresteri sau diminuéri ale
contributiilor sau in prestatiile prevazute). Astfel, se evidentiaza ceea ce
am indicat deja in sensul cd, in planurile de pensii reglementate prin Lege,
totalitatea riscului este asumatd de catre respectivii participanti, care isi
vor vedea diminuate prestatiile daca ipotezele actuariale realizate nu se
pliazd pe realitate si/sau evolutia investitiilor financiare este inferioara
celei prevazute.

In al doilea rand, in alineatul 5 al articolului 16 se stabileste ci
specificatiile contractuale ale planului de pensii ar trebui sa defineasca
forma precisd a prestatiilor si, in particular, modalitatea sa de platd. Se
adaugd cd ,ar trebui sd se indice si caracterul acestor prestatii ca fiind
revalorizabile sau nu si, in acest caz, forma de revalorizare”. Apreciem ca
foarte periculos faptul ca atat Legea, cat si Regulamentul mentioneaza
posibilitatea de revalorizare a prestatiilor. Este clar cd, desi nu s-a facut
aceastd mentiune expresd, ar exista libertatea din punctul de vedere al
conceperii regulamentului de plan, pentru a prevedea vreun mecanism de
revalorizare. Totusi, includerea posibilitatii de revalorizare, atat in Lege,
cat si in Regulament, este un pericol latent, deoarece se pot pune in
miscare o serie de cereri in legdturd cu planurile care au inclus niste
compromisuri foarte greu de acoperit in viitor, mai ales tinand cont de
enorma dificultate tehnicd de a realiza ipoteze cu privire la evolutia
viitoare a ratei inflatiei si a economiei pe un orizont de 20-30 de ani.
Considerdam cd, in privinta temei revalorizarilor, proiectantii profesionisti
ai planurilor de pensii trebuie sd fie extrem de atenti si sd consilieze
adecvat toate partile implicate pentru a nu se cadea in eroarea de a accepta
compromisuri care, ulterior, sunt dificil de indeplinit.

VII. REZERVELE PATRIMONIALE, MARJA DE SOLVENTA SI
PROVIZIOANELE MATEMATICE

Partea secundd a capitolului II din Regulament, referitoare la provizi-
oanele matematice, rezerve patrimoniale si marja de solventd, este cea
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unde se manifestd cu mai mare profunzime confuzia tehnica si juridica a
reglementrii spaniole a fondurilor de pensii. Intr-adevar, dupd cum am
indicat in introducere, se permite ca planurile de pensii ,sd isi asume
acoperirea riscului” iar in acest caz se solicitd constituirea de provizioane
matematice, rezerve patrimoniale si marje de solventd de o forma identica
celei reglementate de legislatia asigurdrilor. Pe scurt, in flagranta violare a
ceea ce este stabilit prin directiva comunitard din 5 martie 1979 asupra
asigurdrilor de viatd, se creeazd niste entitdti cu profil nou, ,pseudo
companii de asigurdri de viatd”, care sa acopere riscuri si care trebuie sa
constituie provizioane matematice, rezerve patrimoniale si marje de
solventd la fel cum procedeaza adevaratele companii de asigurdri de viata.
Este absurd la ce s-a ajuns in legislatia spaniold, este totalmente
incompatibil cu exigentele legislatiei comunitare, care stipuleaza ca doar
companiile de asigurari de viata pot acoperi riscuri si asigura.

Ni se spune cd acoperirea riscurilor la care se refera Regulamentul nu
are nimic de-a face cu acoperirea riscurilor la care face referire legislatia
asigurarilor private. Deci, una din doud, fie fondurile de pensii acopera
riscurile, caz in care, dupd cum spune Regulamentul, trebuie solicitatd
cantitatea minima de marjd de solventa stabilitd in directiva asigurdrii de
viatd (4% din provizioanele matematice derivate din operatiuni care
implicd angajarea riscurilor si a fondului de capitalizare aferent cand
planul garanteaza un interes minim; 0,3% din capitalurile de risc scazut
asociate acoperirii riscului de invaliditate sau de deces) si, prin urmare, se
violeazd respectiva directivd comunitara, dat fiind ca nivelul marjei de
solventd trebuie solicitat doar conform acesteia pentru opreatiuni de
asigurdri care sunt singurele in care se permite acoperirea riscurilor; fie
planurile si fondurile de pensii nu acopera riscuri, ci cum bine semnaleaza
punctul 1 al articolului 16 se recunosc doar drepturile economice in
favoarea beneficiarilor sau participantilor, acestia asuméandu-si integral
riscurile aferente, caz in care nu este necesar sd li se ceard marja de
solventd semnalata.

Cititorul se poate intreba cum este posibil sd se fi cizut intr-o eroare atat
de evidentd la elaborarea Regulamentului. Poate ca rdaspunsul constd in
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faptul ca invitatia la eroare era foarte clard in Lege. Pe de altd parte,
organismul de control al asigurdrilor (Directia Generald a Asigurdrilor) si-a
asumat stabilirea in Regulament a garantiilor tehnice care erau necesare
pentru a evita sau diminua, in masura posibilului, situatiile viitoare de
insolventd a fondurilor de pensii. Redactorii tehnici ai ante-proiectului de
Regulament nu au putut evita utilizarea intregii tehnici de asigurare (unica
pe care o cunosc) pentru a garanta controlul fondurilor, creand fonduri din
nimic, aproape fard sd isi dea seama, niste entitdti juridice cvasi-
asiguratorii noi, care nici nu se potrivesc, nici nu sunt admise de cdtre
legislatia Comunitatii Economice Europene, deja incorporata in a noastra
si cdreia trebuie sd ne supunem>.

Cel putin Legea a avut mai multe rezerve cand a incercat sa evite
terminologia asigurdrilor si, cel putin in aparentd, a incercat sa distinga
mai bine intre cele doud institutii (companii de asigurari de viata si
fonduri de pensii). Aceastd rezerva a dispdrut cu totul in Regulament.
Astfel, ca dovadd, provizioanele matematice se definesc de o manierd
similard celei din Legea privind Asigurarea Privatd, adicd, ca cifrd ce
reprezintd excedentul de valoare actuald a prestatiilor viitoare prevazute
in plan, asupra valorii contributiilor care, in cazul lor, corespund fiecarui
membru din colectiv. Cand provizionul matematic se calculeaza din
moment ce prestatia este acumulatd, se clarifica in articolul 18 din
Regulament ca valoarea sa va coincide cu valoarea actuald actuariald a
platilor viitoare care constituie venitul. Pe deasupra, costul acoperirii
riscului, precum si calculul provizioanelor matematice se va realiza pe
baza ratelor de supravietuire, de mortalitate si invaliditate si a ratelor
dobanzii specificate in planul de pensii si care se adapteaza criteriilor
fixate de Ministerul Economiei si Finantelor.

5 ,Nu exista posibilitatea de a crea noi intreprinderi de asigurdri de viatd cu
obiectiv social multiplu, deoarece ar fi al doilea obiectiv social practicarea altei
clase de asigurdri sau un motiv in plus pentru alte operatiuni care nici mécar nu
au caracter de asigurdri. Acesta este motivul fundamental pentru lipsa de
abilitare legislativa in vederea autorizarii anumitor case de economii necesare
practicdrii operatiunilor de asigurari de viatd”. A se vedea Félix Mansilla, op. cit.,
p- 179.
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Lipsa de rezerve si, in acelasi timp, paradoxal, gradul de naivitate al
Regulamentului ajunge la maximum in punctul 3 din articolul 19, in care
se stabileste cd nu va fi exigibild marja de solventd cand planul este
totalmente asigurat. Regulamentul adauga faptul cd, dacd asigurarea va fi
partiald, provizioanele matematice se vor calcula in functie de riscul care
rdmane asumat prin plan, reducandu-se coeficientul de la 0,3% din
capitalurile cu risc scazut stabilite la litera c) din alineatul 2, articol 19 in
functie de gradul si modalitatea asigurarii planului. Aceasta este ca si cum ai
spune cd atunci cind se transferd riscul unei companii de asigurdiri, adicd atunci
cind se asigurd evenimente din planul de pensii, nu ar fi necesar ca planul de
pensii sid asigure aceste evenimente. Acelasi criteriu rdméne de clarificat
deoarece nu rezultd nici constituirea precisa a marjei de solventd la care se
referd sectiunea d) a alineatului 2 din articolul 19 (4% din fondul de
capitalizare) cand planul de pensii garanteazd o ratd a dobanzii minime iar
aceastd garantie se gdseste asiguratd sau garantatd de cdtre entitati
financiare sau de asigurdri.

Finalmente, in articolul 19 se stabileste cd nivelul minim al marjei de
solventa nu ar putea fi inferior valorii de 37,5 milioane de pesetas. Se
permite, totusi, impartirea acestei sume de-a lungul primilor cinci ani ai
planului de o manierd lineara.

Pe scurt, putem conchide cd in aceste articole se regdsesc cele mai grave
erori tehnice si juridice ale legislatiei spaniole asupra planurilor si
fondurilor de pensii. Erori tehnice, deoarece se permite ca planurile de
pensii sd acopere si sa asigure riscuri, cerandu-li-se astfel ceea ce li se
solicitd companiilor de asigurari de viata, adica, provizioane matematice si
marja de solventa. Este clar ca o astfel de posibilitate, acoperirea riscurilor,
ar trebui sd rdmana totalmente exclusa din sfera acelor planuri si fonduri
de pensii carora le corespunde doar recunoastere de prestatii in favoarea
beneficiarilor si participantilor si, in niciun caz, asigurarea acestora. Adica
ar fi corect ca din punct de vedere tehnic sd nu se permitd ca planurile de
pensii sa asigure si ca, atunci cand este necesara respectiva asigurare, sd se
recurga mereu, in ultima instantd, la entitatile de asigurari de viata.
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Vorbim de o eroare de tip juridic, dat fiind ca legislatia comunitard, prin
directiva asigurdrilor de viatd din 5 martie 1979, rezerva cu caracter
exclusiv acoperirea riscurilor si asigurarea pe care o necesitd marja de
solventa, companiilor si entitatilor de asigurari de viata fara ca, in niciun
caz, acest tip de activitdti sd poatd fi realizat printr-un alt tip distinct de
institutie.

VIII. DREPTURILE CONSOLIDATE

Expresia drepturi consolidate este cea utilizatd in legislatia spaniold ce face
referire la drepturile pe care ar putea s le aibd un angajat sau participant
la un plan, in cazul in care se produce o intrerupere a prestatiilor
serviciilor cdtre intreprinderea care a conceput planul sau un abandon al
participantului printr-o decizie unilateralde.

In cea mai mare parte a tarilor din Comunitatea Economica Europeana
si Statele Unite existd o mare marjd de libertate in privinta conceperii
drepturilor consolidate ale participantilor intr-un plan de pensii. Aceasta
libertate dispare total in legislatia spaniold in care, in alineatul 7 din
articolul 8 al Legii, se stabileste ca reprezintda drepturi consolidate ale
participantilor intr-un plan, in planuri de pensii cu contributie definitd,
cota parte ce corespunde participantului, determinatd in functie de
contributii, randamente si cheltuieli; iar in planurile de prestatie definitd,
rezerva care corespunde conform sistemului actuarial utilizat. Adicd, in
legislatia spaniold se stabilesc drepturi consolidate in favoarea
participantului din primul moment, desi acestea pot deveni efective doar
prin efectele exclusive ale integrarii lor in alt plan de pensii sau cand se
produce faptul care dd nastere prestatiei. Adica drepturile consolidate sunt
indisponibile pentru participant pand in momentul in care se produce
faptul care da nastere prestatiei.

6 Drepturile consolidate ar corespunde expresiei anglo-saxone vesting rights, care
are o importanta foarte mare cand se concepe regulamentul planurilor in tarile
anglo-saxone.
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Alineatul 5 al articolului 20 din Regulament clarifici momentul in care
devin mobilizabile drepturile consolidate ale unui participant, diminuate
cu cheltuielile aferente, distingandu-se patru cazuri:

a) Incetarea relatiei de munca cu promotorul in cazul planurilor din
sistemul de ocupare.

b) Pierderea conditiei de asociat in colectivul promotor, in cazul
planului sistemului asociat.

¢) Decizia unilaterala a participantului, comunicata respectivului plan
de pensii al sistemului asociat sau individual. (Este vorba de o clara eroare
inclusd in Regulament cdci cu greu isi poate cineva imagina cum se va
efectua o comunicare unui , plan de pensii”; presupunem ca Regulamentul
vrea si spuna ci ,adresatd conducerii planului de pensii”). In acest caz se
stabileste un interval nu mai mare de trei luni din momentul acelei
comunicdri pentru a arbitra masurile necesare si pentru a face efectiva
mobilizarea respectivelor drepturi.

d) Prin finalizarea planului.

In Regulament se insistd pe faptul ci aceste presupuse drepturi
consolidate se integreaza doar in planul sau planurile de pensii care
desemneaza subiectul care a incetat sd mai participe in planul initial, fara
ca persoana in cauzd sd mai poatd dispune de ele.

Alineatul 6 din articolul 20 creeaza curioasa categorie a , participantului
in suspensie”. Aceastd categorie corespunde asigurarii soldate de capital
redus.

Intr-adevir, Regulamentul stabileste cd, atunci cand individul a incetat
sd mai fie constituient si, daca este prevazut in planul de pensii, decide sa
isi mentind drepturile consolidate, atunci isi va asuma categoria de
participant in suspensie. In acest caz, drepturile consolidate ale
participantilor se vor ajusta prin imputarea rezultatelor aferente de-a
lungul exercitiilor de mentinere in plan.

In fiecare an, entitatea care conduce fondurile de pensii integrate in
plan va trimite fiecdrui participant un certificat in care sa se includa
contributiile directe sau imputate respectivului, realizate in anul natural,
precum si valoarea finald a acestora in aferentele sale drepturi consolidate.
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Clarificarea drepturilor consolidate ale participantilor la un plan de
pensii se incearcd in sectiunile a) si b) ale alineatului 20, care disting intre
planurile de pensii cu contributie definitd, pentru care drepturile
consolidate vor fi cota-parte la aferentul fond de capitalizare de care
apartine paricipantul, determinata in functie de contributiile directe sau
imputate, veniturile generate de cdtre resursele investite, precum si
pierderile sau cheltuielile care s-au produs; in planurile de prestatie
definita si mixte, drepturile consolidate vor fi constituite din partea de
provizioane matematice, iar in cazul fondului de capitalizare trebuie sa
corespunda valorizarii pertinentului cont de pozitie.

Finalmente, se stabileste ca drepturile consolidate vor include cota parte
ce revine participantului la rezervele patrimoniale care integreaza marja
de solventd, desi alineatul trei al aceluiasi articol 20 clarifica faptul c4,
atunci cand prestatia nu este definitd, drepturile consolidate se vor vedea
micsorate cand devin efective in partea proportionald a marjei de solventd,
care este imputabila participantului. Din contra, cand prestatia este
definitd, cantitatea corespunzatoare a drepturilor consolidate ar putea
creste in momentul producerii evenimentului in partea proportionala a
marjei de solventd imputabild participantului.

In fine, problema pe care o ridicd drepturile consolidate in cazul
planurilor de pensii ale sistemului de ocupare, care utilizeaza un sistem de
capitalizare colectivd, se incearca a fi rezolvatd in alineatul 2 din articolul
20 care stabileste ca, atunci cand se aplicd un sistem de capitalizare
colectiva, cuantificarea dreptului consolidat al unui participant va trebui
sd coincidd cu cea care rezultd din aplicarea initialda a sistemului de
capitalizare individuald, indiferent de contributiile realizate de catre
fiecare participant la sistemul de capitalizare colectiva si tinand cont de
factorul de proportionalitate care existd intre rezervele generate si cele care
ar rezulta din capitalizarea individuald in acord cu ceea ce este stipulat in
alineatul 2 al articolului 8 din Regulament.
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IX. RELATIILE INTRE PLANURILE DE PENSII SI ASIGURAREA DE VIATA

In general, se poate spune ci este corecta precizarea ci Legea Planurilor de
Pensii da posibilitatea de a asigura prestatiile prevazute. Cum s-a afirmat
deja, eroarea tehnica si juridica constd in a permite ca planurile de pensii,
fard sa recurgd la asigurdri, sd poatd acoperi evenimente asumandu-si
riscuri care necesitd constituirea de provizioane matematice si marje de
solventd. Daca legislatia spaniold a planurilor de pensii ar fi fost realizata
corect din punct de vedere tehnic si juridic, nu s-ar fi permis niciodata ca
planurile de pensii, fdrd a recurge la asigurari, sa poatd acoperi riscuri. Cu
sigurantd, posibilitatea ca planurile sd recurgd la asigurdri evitd orice
eventuale probleme pe care planurile de pensii ar putea sa le aiba atunci
cand isi asuma compromisul de a plati anumite prestatii relationate cu
decesul, supravietuirea si invaliditatea. De aici, importanta de a
reglementa adecvat si rapid relatia intre cele doud institutii, asigurdrile de
viata si planurile si fondurile de pensii.

Aceastd reglementare este destul de potrivitd, cu anumite exceptii, in
cazul legislatiei spaniole iar principiul general se regdseste inclus in
alineatul 2 al articolului 8 din Legea Planurilor si Fondurilor de Pensii care
indicd textual cd ,planul ar putea prevedea contractarea asigurarilor, a
avalului si a altor garantii cu entitatile finaciare aferente pentru acoperirea
anumitor riscuri, asigurarea sau garantarea prestatiilor”. Aceastd
reglementare este trecutd aproape textual la alineatul 4 al articolului 8 din
Regulament, unde se adaugd, cu caracter de noutate, ca ,citatele contracte
ar putea fi formalizate atat cu entitdtile de credit cat si cu cele de asigurari,
respectand, in orice caz, dispozitia Legii 33/1984, din 2 august, privind
Asigurarea Privatd”.

Referirea la asigurdri este, prin urmare, in termeni generali corectd, desi
se confunda faptul cd in ea se amesteca alt tip de garantii, avalul, care nu
are nimic de-a face, nici tehnic, nici juridic cu asigurarea?.

7 Avalul presupune posibilitatea de a substitui un datornic cu altul, eventual mai
solvabil, dar in niciun caz nu semnifici o garantie tehnicd sau juridica a
asigurdrii.
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In articolul 21 al Regulamentului, referitor la specificatiile pe care
trebuie sd le includd un plan de pensii in privinta conceperii sale, se
stabileste cd unul dintre cele mai importante aspecte de specificat este cel
care priveste existenta prestatiilor total ori partial asigurate sau garantate,
cu indicarea, in acest ultim caz, a gradului de asigurare si a garantiei.

Cum transferul riscului la asigurator implica plata primelor aferente,
este clar cd volumul fondului de pensii care ar trebui investit se va
diminua cu volumul primelor plitite respectivelor companii de asigurari
de viatd. Acest principiu se regdseste surprins textual in articolul 16 al
Legii, care la alineatul 1 spune: , Activul fondurilor de pensii, cu excluderea
sumelor pentru plata primelor, in virtutea planurilor total sau partial asigurate,
va fi investit conform criteriilor de securitate, rentabilitate, diversificare si
congruentd a locurilor adecvate finalitatilor sale”, expresie care se repetd si
la alineatul 1 din articolul 34 al Regulamentului cu semnificativa
modificare introdusd, ca o consecintd a presiunii exercitate de cadtre
anumite grupuri de interes in procesul de elaborare a acestuia, care consta
in a adduga la plata primelor de asigurari ,costul garantiilor”, in virtutea
planurilor total sau partial asigurate sau garantate.

Deja mentiondm, comentand articolul 19 al Regulamentului, ca in cazul
in care planul este total sau partial asigurat nu ar fi necesara constituirea
marjei de solventa, nici a provizioanelor matematice, putdndu-se imagina
inclusiv existenta ,fondurilor de pensii goale”$, dupa fericita expresie care
s-a generalizat, in cazul in care totalitatea contributiilor aferente la un plan
de pensii este dedicata asigurarii prestatiilor prevazute in acesta.

Daca este asa, ca reflectie finala, ne putem intreba: de ce ar trebui sa
treacd drept fictiune constituirea si integrarea intr-un fond de pensii pur
instrumental si gol, care in totalitatea sa este asigurat pentru a obtine
avantajele de tip fiscal prevazute in legislatia spaniold, a fondurilor si
planurilor de pensii? Nu ar fi fost mult mai simplu de a aplica acelasi
tratament fiscal planurilor de pensii, indiferent care ar fi fost instrumentul

8 Aceastd expresie a fost folositd de mine in martie 1985 in timpul unei reuniuni
a Comisiei pentru planuri si fonduri de pensii pe care actualmente o prezidez,
UNESPA.
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de finantare ales, fonduri de pensii neasigurate sau contracte de asigurari
de viata?

Speram ca practica sd evidentieze si sd reliefeze diferitele non-sensuri
ale recentei legislatii spaniole si cd aceasta se va curata de multiplele sale
imperfectiuni in viitor.
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