CAPITOLUL V

PLANURILE PRIVATE DE PENSII SI
FONDURILE LOR FINANCIARE

I. INTRODUCERE

Legislatia spaniold privind planurile si fondurile de pensii este
rezultatul unui proces indelungat, in care au intervenit multipli
agenti si imprejurdri. Interactiunea lor a determinat un rezultat care
nu a fost creat sau dorit de nimeni in mod constient, si care poate fi
calificat drept un ,rezultat pervers” din diferite puncte de vedere.
Multe dintre persoanele care au avut un rol principal sau au inter-
venit direct sau indirect in procesul de formare legislativa recunosc la
nivel particular realitatea afirmatiei anterioare, insa uneori incearca sa
~se consoleze” gandindu-se cd este mai bine sa existe o reglementare
de vreun fel decat ca aceasta sd lipseascd cu desdvarsire. Opinia
noastra personald este tocmai contrariul: consideram ca este de prefe-
rat ca reglementarea sad lipseascd in loc sd existe una, asa cum se
intampla in cazul pe care il analizam, care sd fie extrem de imper-
fecta, ea fiind rezultatul unei serii de forte contradictorii si

1 Motivele care dau nastere acestui tip de rezultate perverse ale proceselor legislative
(efectul rationalitatii ignorantei cetdtenilor, efectul presiunii marilor grupuri
speciale de interese, impreund cu un caracter neobligatoriu al reprezentarii
democratice, efectul miopiei guvernamentale si, in general, lipsa stimulentelor
pentru ca functionarii sd actioneze in mod eficient) au fost studiate in detaliu de
scoala alegerilor publice, al cdrei reprezentant principal, James M. Buchanan, a
obtinul Premiul Nobel pentru Economie in 1986. Concret, pot fi consultate lucrarile
lui McKenzie si Tullock: Modern Political Economy. An Introduction to Political
Economy, McGraw Hill New York, 1978, cap. 5 si 6 — William Mitchel: The Anatomy
of Government Failures, Los Angeles, 1979, Institutul International de Cercetare
Economica; Migué, J.L. si Belanger, G., , Toward a General Theory of Managerial
Discretion”, in Public Choice, nr. 17, 1974; William Niskanen: Bureaucracy and
Representative Government, Adine Atherton, Chicago, 1971; si Gordon Tullock: The
Politics of Bureaucracy, Public Affairs Press, Washington D.C., 1965. in Spania se
poate gdsi un rezumat al argumentelor principale in lucrarea lui Huerta de Soto,
Jests: , Derechos de propiedad y gestion privada de los recursos”, Cuadernos del
Pensamiento Liberal, nr. 2, martie 1986, p. 19-22.
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necontrolate care s-au infruntat de-a lungul unei perioade si al unui
proces legislativ atat de indelungat si neinspirat.

Concret, putem evidentia care sunt cele doud , probleme de
fond” principale pe care le prezinta legislatia spaniola:

1. Includerea planurilor din sistemul individual. Intr-adevir,
includerea planurilor din sistemul individual in legislatia spaniola
privind planuri si fonduri de pensii poate fi consideratd cauza princi-
pala a majoritatii insuficientelor tehnice si fiscale ale acesteia. Trebuie
subliniat cd, pe bund dreptate, in cea mai mare parte a variantelor
initiale ale proiectului de Lege nu au fost incluse planurile din siste-
mul individual, deoarece s-a considerat cd era nevoie sd se regle-
menteze numai fondurile de pensii de tip colectiv care trebuiau sa fie
stimulate in principal de companii si asociatii profesionale. Aceasta
idee era in consonantd cu nevoile sociale ale Spaniei, precum si cu
dezvoltarea legislativa in dreptul comparat. Din nefericire pentru toti,
intr-un anumit moment al procesului de elaborare legislativd, planu-
rile din sistemul individual au fost incluse in proiectul de lege. Acest
fapt se datoreaza in mare masurd presiunii exercitate de anumite gru-
puri de interese cdrora, in mod gresit, li s-a parut important, din
motive strategice legate de dezvoltarea viitoare a propriului sector,
includerea sistemelor de afiliere individuala in procesul legislativ ini-
tiat. Din acest moment, intdmpldrile se distorsioneaza in mod suc-
cesiv. Intr-adevir, prin includerea sistemului individual, a parut
evidentd nevoia de a stabili o procedurd uniforma de impunere si
tratament fiscal pentru toate planurile de pensii, indiferent de tipul
lor. Astfel, fiind indispensabild stabilirea unor limite in ceea ce pri-
veste posibilitatea de deducere in raport cu planurile din sistemul
individual, pentru a evita posibile abuzuri si excese, acest tratament
fiscal restrictiv s-a extins si asupra planurilor din sistemul de pensii
ocupationale. In cele din urma, dificultatea tehnica de a aplica indivi-
dual impunerea asupra costului planului in raport cu planurile din
sistemul de pensii ocupationale a fost rezolvata in mod fortat, pe
calea stabilita de lege, care consta in obligatia acestei impuneri daca
se doreste pastrarea posibilitdtii de deducere aferente din perspectiva
impozitului pentru societati.

Vedem astfel cum, prin includerea unor planuri (cele din
sistemul individual) care, din punct de vedere tehnic, sunt foarte
diferite de restul, precum si prin stdngdacia comisa dorind sa se ofere
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un tratament fiscal uniform tuturor acestora, s-a obtinut un rezultat
legislativ extrem de ddundtor si indepartat din punct de vedere tehnic
de planurile din sistemul de pensii ocupationale, tocmai acelea pen-
tru care exista un interes mai mare in a le proteja prin prisma inte-
resului general al natiunii. Trebuie avut in vedere cd in ceea ce
priveste planurile din sistemul de pensii ocupationale nu se punea
problema stabilirii unor limite privind posibilitatea de deducere,
deoarece costul acestor planuri, in mdsura in care este plitit de com-
paniile aferente, este limitat de insdsi capacitatea financiara a acestora
si, In plus, in cadrul lor este tehnic aberant sa li se impuna partici-
pantilor costul individual, dat fiind ca aceste planuri din sistemul de
pensii ocupationale nu fac decat sa recunoasca plata prestatiilor in
anumite situatii, fara a presupune o platd in natura sau o crestere a
venitului sau patrimoniului pentru participantii in cauza, ci doar o
serie de expectative de a obtine un salariu amanat in viitor (care in cel
mai bun caz ar trebui sd fie perceput si grevat in viitor)2. Asadar, mult
mai potrivitd ar fi fost reglementarea unica si exclusiva a planurilor si
fondurilor de pensii colective cu tratamentul fiscal care fusese deja
schitat in legislatia impozitului pentru societati (deductibilitate fara
limite din impozitul pentru societdti si inexistenta unei impuneri la
nivel individual). Acest lucru nu ar fi afectat faptul cd, pe alte cai, ar fi
fost de interes dezvoltarea, pe cét se poate, a planurilor de pensii din
sistemul individual, utilizand insd in acest scop institutiile deja exis-
tente pe piatd (asigurdri de viatd, planuri de pensii asigurate, conturi
bancare pentru pensie etc.), chiar dacd, in mod fortat, din motivele
mentionate, tratamentul fiscal aplicat acestui tip de operatiuni nu ar fi
putut niciodatd sd ajunga sa se apropie de tratamentul propus pentru
planurile din sistemul de pensii ocupationale.

2. Lipsa de intelegere tehnici privind institutia de reglementare,
precum si teama excesivd legatd de dezvoltarea viitoare a acesteia. Procesul
legislativ care a culminat cu legea si regulamentul pe care le comen-
tam trddeaza constant o teamd obsesivd privind viitoarea dezvoltare

2 Pe scurt, ceea ce ignord in mod flagrant legislatia spaniold este intreaga teorie a
salariului amanat, ca justificare tehnicd universal acceptatd astdzi (cu exceptia
legislatiei spaniole) pentru planurile din sistemul de pensii ocupationale. Pe margi-
nea acestui aspect, consultati consideratiile din Huerta de Soto, Jests, Planes de
pensiones privados, Ed. San Martin, Madrid, 1984, p. 32 si urm. precum si
bibliografia citata in acea lucrare.
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si evolutie a fondurilor reglementate. Aceastd obsesie reprezintd in
mare masurd rezultatul unei clare lipse de intelegere tehnica in ceea
ce priveste tipul si natura institutiilor pe care trebuie sa le dezvolte.
Ca urmare a acestui fapt, planurile si fondurile au fost incdrcate trep-
tat cu o serie de elemente de protectie care in numeroase cazuri au
fost copiate literal din legislatia asigurarilor, in principal referitoare la
marja de solventd, provizioanele tehnice etc. In egald masurd termi-
nologia utilizatd suferd de acest defect (in mod constant se vorbeste
despre posibilitatea ca fondurile de pensii ,sd acopere riscuri” sin-
gure, in loc sd se recurga la expresia corectd: ,sd recunoasca prestatii
sau obligatii”). Apar astfel, in legislatia spaniold, planurile si fondu-
rile de pensii ca un fel de , pseudo-companii de asigurdri de viata”,
institutii de tip nou care incearca stdngaci sa le imite pe cele deja
existente si care, paradoxal, beneficiaza de un tratament fiscal mai
favorabil decat cel prevazut in raport cu operatiunile de asigurdri de
viatd. Independent de alte considerente grave, aceasta ,originalitate
spaniold” presupune nici mai mult nici mai putin decét crearea unor
institutii noi, care incd nu au fost verificate sau experimentate destul,
cu un tratament fiscal privilegiat fatd de toate celelalte care isi
indeplinesc perfect misiunea de multa vreme, fdrd a fi nevoie sa se
mai mentioneze cd, din perspectiva legislatiei comunitare, reglemen-
tarea spaniold prezinta o legalitate indoielnicd deoarece, in nume-
roase ocazii, a invadat domeniul asigurdrilor, impotriva prevederilor
directivei aferente a Comunitatii Economice Europene3.

Date fiind considerentele anterioare, in paragrafele urmatoare
vom studia si comenta cele mai importante aspecte referitoare la
regimul financiar al planurilor de pensii, asa cum se gaseste el dez-

3 Acest aspect referitor la incalcarea dreptului comunitar a fost sustinut intens de
Félix Mansilla, in articolul sdu ,Fondos de pensiones y seguro”, inclus in cartea
Régimen juridico de los planes y fondos de pensiones, Editorial Espafiola de Seguros,
Madrid, 1988, p. 159-200. Si, pentru a nu se argumenta cd decizia obligatorie a
Consiliului de Stat privind proiectul de Regulament in acest punct nu a prevazut
ideea de incdlcare a dreptului comunitar, ei bine, pe langd faptul cd decizia
amintitd practic nu a intrat in profunzimea acestui aspect, o corectd analiza juridica
a acestei probleme necesitd o serie de cunostinte tehnice privind domeniul
asigurdrilor si al planurilor de pensii, care par a fi scipat complet intelegerii
organului consultativ mentionat.
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voltat in Legea planurilor si fondurilor de pensii si in Regulamentul
sdu aferent.

Regimul financiar al planurilor de pensii este reglementat in
capitolul al ITl-lea al Legii (articolele 8-10). In realitate, numai articolul
8 reglementeaza strict ceea ce ar putea fi considerat regimul economic
si financiar al unui plan de pensii, dat fiind ca articolele 9 si 10 se
referd, mai degraba, unul la subiectul controlului, iar celdlalt, la
cerinta de includere intr-un fond a oricarui plan de pensii, fiind vorba
despre un principiu de baza si nu de aspecte legate de regimul
financiar al acestora. Aceasta imperfectiune legislativa pare sa fi fost
recunoscutd in cele din urma in Regulament, unde regimul financiar
este analizat in capitolul al II-lea, prin intermediul a trei sectiuni care
se refera la ,obligatiile si drepturile de continut economic” (prima
sectiune), la aspectele actuariale financiare si la sistemele de capita-
lizare (sectiunea a doua), respectiv la tema drepturilor consolidate
(sectiunea a treia). Asadar, sunt excluse din acest capitol al Regula-
mentului partea referitoare la revizuirea si verificarea planurilor de
pensii, precum si cea privind includerea obligatorie a acestora in
fonduri. Totusi, nici structura Regulamentului nu este perfecta, dat
fiind ca o tema esentiald referitoare la regimul financiar este preva-
zutd in afara capitolului al IV-lea. Ne referim la diferitele sisteme de
capitalizare admisibile pentru planurile de pensii, care sunt regle-
mentate in articolul 8, in cadrul celei de-a doua sectiuni referitoare la
principiile si caracteristicile fundamentale ale planurilor de pensii. In
analiza pe care o vom realiza in continuare, vom urmari in principal
ordinea stabilita in Regulament pentru o mai mare logica din punct
de vedere tehnic si juridic.

I1. OBLIGATII SI DREPTURI DE CONTINUT ECONOMIC

Articolul 14 al Regulamentului incepe prin a ardta cd planul de pensii
va presupune o serie de contributii si prestatii determinate in confor-
mitate cu sistemul si modalitatea in care se inscrie planul si in functie
de sumele prevdzute in acesta. Acest lucru inseamnd ca in regula-
mentul oricdrui plan vor trebui sa se prevadd in mod corespunzator
prestatiile stabilite si in virtutea conditiilor contractuale convenite si
al sistemului de capitalizare ales, se vor determina contributiile, daca
planul prezintd modalitatea de prestatie definitd sau mixta. In plus,
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contributiile fiecdrui participant, directe sau impuse, vor servi la
determinarea drepturilor consolidate aferente, calculate intotdeauna
in functie de sistemul actuarial aplicabil planului.

Totusi, cel mai important alineat al articolului 14 este alineatul
3, in care literal se stipuleazd urmadtoarele: ,Dacd, in urma revizuirii
sistemului financiar si actuarial al planurilor de pensii, ar apdrea
necesitatea sau ar fi convenabil sa se introduca variatii ale aporturilor
si contributiilor sau ale prestatiilor prevazute sau ale ambelor cate-
gorii, acest aspect va fi prezentat comisiei de control al planului pen-
tru ca aceasta sd propund ceea ce considerd potrivit in conformitate
cu prevederile din specificatiile planului privind cerintele in vederea
modificdrii si procedura de urmat pentru obtinerea acordului in acest
sens”. Acest fragment aratd cd riscul in planurile de pensii (cu
exceptia pe care o vom comenta mai departe a planurilor care sunt
complet asigurate), este asumat in intregime de participanti. Intr-adevar,
in cazul in care, ca o consecintd a studiilor actuariale corespunzatoare
care trebuie sd aiba loc, si in functie de monitorizarea evolutiei
investitiilor aferente, s-ar evidentia ca suma fondurilor acumulate nu
este suficientd pentru toate prestatiile stabilite sau recunoscute, atunci
ar trebui fie sd se reduca aceste prestatii, fie sd creasca acele contri-
butii la plan, fie sd se ia 0 masurd mixtd pentru a ameliora problema
apdrutd. Astfel, chiar in Regulament se recunoaste cd, in ultima
instantd, ceea ce se reglementeaza sunt planurile de pensii neasigurate in
care intregul risc (de mortalitate, supravietuire, dobandd, investitii
sau cheltuieli) este asumat de participanti, si in care numai cu caracter
optional pot fi asigurate toate sau unele dintre aceste situatii.

III. ESTIMAREA COSTULUI PLANURILOR DE PENSII

Dupd cum tocmai am vézut in subcapitolul anterior, contributiile la
plan sunt fie stabilite direct in regulament, dacd planul prevede o
contributie definitd, fie vor fi rezultatul unei evaludri actuariale, in
cazul planurilor cu prestatie definitd sau mixte. In aceste ultime dous
cazuri este indispensabild, pentru determinarea contributiei sau a
costului planului, cunoasterea sistemului de evaluare actuariala ales.
Principiul esential stabilit de Lege (articolul 8, punctul 1) este ca
planurile de pensii vor trebui instrumentate in mod fortat prin sisteme
financiare si actuariale de capitalizare care sd permitd stabilirea unei
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echivalente intre contributii si prestatiile viitoare ale beneficiarilor.
Asadar, sunt clar excluse din regimul legal sistemele de redistribuire
in care nu existd echivalenta mentionatd, aparand neclaritati din
lectura Legii in ceea ce priveste sistemele de capitalizare colectiva,
care au fost risipite de continutul articolului 8 al Regulamentului.
Totusi, tnainte de a studia in detaliu acest articol, trebuie sa se clari-
fice anumite notiuni generale referitoare la practica actuariald legata
de estimarea costului planurilor de pensii, mai ales in ceea ce tine de
modalitatea sistemului de pensii ocupationale si a prestatiei definite.

1. Cost estimat si cost real

A priori, este imposibil sd se cunoasca exact cat va costa un plan de
pensii. In sens strict, ar trebui s& se astepte pana la decesul ultimului
pensionar pentru a cunoaste, intotdeauna a posteriori, care a fost cos-
tul real total al stabilirii planului. Atunci, acest cost s-ar putea calcula
addugand la totalul pensiilor pldtite, cheltuielile de administrare
rezultate din functionarea planului pe toata durata acestuia si sca-
zand din aceastd suma randamentele si castigurile financiare obtinute
din investitiile fondului. Suma astfel calculata a costului real a
posteriori ar trebui sd coincidd cu suma totald a contributiilor realizate
la planul de pensii de cdtre compania si angajatii care l-au infiintat.

Cu toate acestea, nicio companie prudentd nu ar stabili un plan
de pensii dacd nu ar putea estima, mdcar aproximatv, care va fi costul
planului care se proiecteazd. Aceastd necesitate prezinta o importanta
speciald, mai ales dacd avem in vedere cd esenta oricdrui plan de
pensii rezida in constituirea unor fonduri pe timpul vietii active a
angajatilor care sa permitd plata unor pensii odatd ce acestia s-au
retras din activitate.

Actuarul matematic de asigurdri este tehnicianul cdruia ii
revine, utilizand instrumentele stiintei actuariale si presupuneri (de
mortalitate, dobandd, cheltuieli de administrare etc.) aplicabile dupa
caz, sd realizeze estimdrile costurilor cerute de companiile care incep
stabilirea unui plan de pensii. Prezintd o deosebitd importanta faptul
cd proiectiile costurilor realizate de cdtre actuar reprezintd numai
estimdri aproximative bazate pe presupuneri mai mult sau mai putin
realiste. Aceste estimdri si presupuneri trebuie revizuite in mod
regulat, odata cu trecerea timpului si pe baza experientei acumulate
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de planul de pensii, pentru a ajusta, dupa caz, proiectiile realizate
spre cifre mai reale.

Exista posibilitatea de a minimiza, chiar daca nu de a elimina in
totalitate, incertitudinea care tine de costul real final al unui plan de
pensii. O astfel de posibilitate se bazeazd, in majoritatea cazurilor, pe
contractarea planului de pensii prin intermediul unei companii de
asigurdri care garanteaza anumite niveluri de rentabilitate financiara,
cheltuieli de administrare si tabele de mortalitate. Cu toate acestea,
nici mdcar din punctul de vedere al companiei contractante nu se
elimind complet in acest caz incertitudinea referitoare la cost, mai ales
dat fiind caracterul imprevizibil al evolutiei salariilor viitoare, care
sunt de obicei un element indispensabil atunci cand se determina
pensiile pentru limitd de varstd. Trebuie semnalat cad in cazul planu-
rilor de pensii asigurate, mai degraba decat o eliminare a riscului
referitor la costul final al planului, are loc un transfer al unei mari
parti a acestuia, dinspre compania care creeaza planul cdtre compania
asiguratoare.

2. Cele mai importante estimari pe care trebuie sa le realizeze
actuarul pentru a proiecta costul viitor al unui plan de pensii

Presupunerile si estimadrile cele mai importante pe care trebuie sd le
realizeze actuarul pentru a calcula costul aproximativ pe care il va
avea planul de pensii se referd la urmatoarele aspecte:

A) Numadarul de angajati care vor ajunge pand la pensie. Proiectarea
numadrului de angajati care vor ajunge pand la pensie presupune, la
randul sdu, estimarea separatd a fiecdruia dintre urmatoarele cazuri:

1. Rata mortalitdtii in randul angajatilor activi.

2. Rata si durata invaliditatii, dacd planul de pensii include
prestatii in caz de invaliditate.

3. Disponibilizari si incetari voluntare ale lucrului.

4. Procentul de persoane care va inceta lucrul la fiecare varsta
posibild de pensionare.

In ceea ce priveg,te mortalitatea, este evident: cu cit mai mare este
rata mortalititii in randul elementelor active ale grupului, cu atat mai redus
va fi costul pensiilor pentru limitd de varstd rezultate din plan. De-a lungul
acestui secol s-a observat o tendinta clard de scadere a ratelor morta-
litdtii in toate statele, drept care se poate conchide cd, in aceastd
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privintd, costurile tind sa creascd, deoarece, in circumstante egale,
existd tendinta ca din ce in ce mai multe persoane sa trdiasca pentru
fiecare varsta ulterioara pensiondrii. De aceea, este important ca
actuarul sa utilizeze tabele de mortalitate moderne, care sd includa
ratele de supravietuire cele mai recente si, de asemenea, sa revizu-
iascd aceastd mortalitate in scddere imediat ce apar noi tabele de
mortalitate in tara in cauza. In cele din urma3, trebuie addugat cd nu
este deloc neobisnuitad existenta planurilor de pensii de mici dimen-
siuni (neasigurate), in care s-a realizat estimarea cea mai conserva-
toare a mortalitatii, adicd se considera ca mortalitatea va fi inexistenta
in randul participantilor la plan.

Cat priveste invaliditatea, aceasta presupune nevoia de a
realiza doud tipuri diferite de estimadri. Pe de o parte, la fel cum se
intampla in cazul mortalitatii, este necesar sa se estimeze ratele de
invaliditate la care vor fi supusi membrii planului, pentru fiecare
varsts si sex al participantilor. Insa in acest caz, spre deosebire de
ceea ce se intdmpla in cazul mortalitdtii, care reprezintd o stare
definitiva, trebuie si se estimeze de asemenea durata medie a fiecarei
invaliditdti, daca aceasta nu este permanentd. Aceste rate de invali-
ditate sunt mai greu de estimat decét cele corespunzdtoare morta-
litatii, dat fiind cd experienta variaza enorm de la unele sectoare la
altele, precum si de-a lungul timpului, in functie de circumstantele
economice de expansiune sau recesiune din fiecare moment.

Daca planul de pensii nu prevede drepturi consolidate in favoa-
rea participantilor, cu cat este mai mare posibilitatea ca un membru al
planului de pensii sa isi inceteze furnizarea de servicii cdtre compania
angajatoare inainte de varsta pensionadrii, cu atdt mai mic va fi costul
acelui plan. Chiar dacd este foarte dificild estimarea ratelor de ince-
tare a serviciilor (fie produse voluntar, fie stabilite de companie),
actuarii obisnuiesc sa efectueze proiectii ale acestor rate pe baza expe-
rientei concrete a grupului, daca acesta este suficient de mare. In plus,
in anumite tari exista tabele in care sunt incluse, pentru fiecare sector
industrial, probabilitatea ca un angajat sa isi pdrdseasca locul de
muncd inainte de data pensiondrii si din cauze diferite de cele de
deces sau invaliditate. Din nou, analog cu situatia din cazul ratei
mortalitatii, in grupurile mici (asigurate sau neasigurate) se stabileste
de obicei presupunerea cd nimeni nu va pdrdsi compania inainte de a
atinge data pensiondrii. Aceasta este o ipoteza conservatoare care
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determind cresterea costului a priori al planului si care va trebui sa
genereze beneficii actuariale dacd experienta demonstreaza in viitor
cd vreun angajat isi pdrdseste locul de munca inainte de a se pen-
siona. Planurile de pensii reglementate de legislatia spaniola cer
recunoasterea drepturilor consolidate incepand din primul an si
transferul lor in cazul in care participantii isi schimba locul de muncs,
drept care aceasta ultimd scddere actuariald nu trebuie luatd in
considerare in momentul evaludrii costului planurilor.

In ceea ce priveste varsta pensiondrii, in mod evident, cu cat
aceasta este mai mare, cu atat mai mic va fi costul planului de pensii.
Este mult mai ieftind finantarea pensiilor pentru limitd de véarsta
pentru un angajat care se pensioneaza la 65 de ani decat finantarea
pensiilor unui alt angajat care se pensioneaza la varsta de 60 de ani;
motivul este nu numai cd in acest caz ar trebui sa se pldteasca pensia
unui angajat, in medie, timp de mai multi ani, ci si cd angajatul
dispune de un numadr mai mic de ani de viatd activd pentru consti-
tuirea fondurilor necesare. Actuarul, in presupunerile sale, considera
de obicei ca varstd de pensionare varsta de 65 de ani sau, dacd varsta
diferd, pe aceea stabilitd cu caracter general de cdtre Securitatea
Sociald a statului respectiv. Totusi, nu este deloc neobisnuita existenta
unor planuri in care se stipuleazad posibilitatea pensiondrii anticipate
sau amanate.

B) Suma prestatiilor stabilite in planul de pensii. Aici trebuie sa
facem trimitere la formula aleasa in plan pentru calcularea pensiilor
pentru limita de varsta la care vor avea dreptul angajatii. Evident, cu
cat mai liberald este formula corespunzitoare si, prin urmare, mai
mare pensia pentru limitd de varstd, cu atat mai mare va fi costul
planului de pensii. Dat fiind cd formula de calcul al pensiilor este
stabilita de obicei a priori in plan, presupunerile sau estimadrile actua-
rului se limiteazd de obicei la evolutia viitoare a elementului celui
mai important din aceastd formuld, adicd a sumei sau nivelului sala-
riilor viitoare (in raport cu acele formule care stabilesc prestatiile
viitoare la care va avea dreptul fiecare angajat in functie de salariul
sdu final).

C) Cheltuieli de administrare. Infiintarea unui plan de pensii
implica atragerea unor cheltuieli de administrare, deloc de neglijat,
pentru plata serviciilor actuariale, legale si juridice, administrative si
de investitii in active financiare. Dat fiind cd aceste cheltuieli trebuie
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sd aibd loc in mod regulat, pe parcursul tuturor anilor in care planul
de pensii este in vigoare, este necesar ca actuarul sd realizeze o
estimare a acestora atunci cand proiecteaza costurile planului. Desi
existd o mare varietate de situatii care pot influenta suma costurilor
administrative, se poate semnala cd acestea vor trebui sa se reduca in
termeni relativi in acele planuri de pensii care includ un numar mai
mare de participanti si/sau un volum considerabil de fonduri
financiare.

D) Ratele de rentabilitate financiard. Dupd cum ne spune si logica,
randamentele financiare obtinute din investitiile planului de pensii
tind sa 1i reduca din cost. Astfel, pentru anumite rate ale mortalitatii,
invaliditatii si incetarii lucrului, o crestere a rentabilitatii financiare a
investitiilor fondului, tinde sd reduca din costul acestuia (de exemplu,
o crestere de 1% a rentabilitatii financiare a investitiilor unui fond
poate reduce costul planului cu 20%, pentru o serie data de rate ale
mortalitatii, invaliditdtii sau pdrdsirii companiei). Este necesar ca
estimdrile actuarului, in ceea ce priveste rentabilitatea financiard, sa
fie suficient de conservatoare, cu scopul de a garanta o serie de
randamente minime in limite de risc acceptabile.

3. Metode actuariale de proiectare a costului unui plan de
pensii

Chiar si atunci cand costul final al unui plan de pensii ar fi mereu
acelasi, exista diferite metode actuariale pentru a evalua a priori costul
anual al planului. Alegerea unei metode sau a alteia nu afecteaza
costul a posteriori al planului, ci presupune numai o distributie anuala
diferitd a sumei contributiilor pe parcursul anilor in care se constituie
fondul. Singura exceptie de la aceasta reguld apare la acele metode de
estimare a costului real al planului care determina contributii initiale
mai mari, dat fiind cd in aceste cazuri suma fondului creste mai
repede si se produc randamente financiare mai mari care scad in
ultima instanta costul real al planului.

In termeni generali, existd doud mari metode de evaluare a
costului unui plan de pensii: in primul rand, asa-numita , metoda a
beneficiilor (sau a prestatiilor) angajate sau acumulate”, iar in al
doilea rand, ,metoda beneficiilor (sau a prestatiilor) proiectate”. O
anumitd metodd de evaluare a costului unui plan de pensii se
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incadreaza intr-una sau alta din categorii dupa cum beneficiile la care
are dreptul lucratorul participant la plan sunt angajate treptat, in
raport direct cu numdrul de ani de servicii furnizate companiei
contractante sau, dimpotrivd, se estimeaza totalul valorii lor finale, la
sfarsitul vietii active a angajatului.

Inainte de a trece la analiza in detaliu a fiecireia dintre aceste
metode de evaluare, este necesar sa facem distinctie intre notiunile de
cost normal si cost suplimentar al unui plan de pensii. Costul normal
al unui plan de pensii este acel cost care, determinat conform unei
anumite metode de evaluare actuariald, poate fi atribuit in fiecare an
existentei si functionarii planului de pensii.

Cu toate acestea, numeroase planuri de pensii, odata puse in
functiune, prezinta un caracter retroactiv, cel putin in ceea ce priveste
recunoasterea numarului de ani de servicii pe care angajatul le-a
furnizat companiei in cauzda in momentul intrdrii in vigoare a
planului. Acest lucru inseamnd ca planul de pensii isi incepe func-
tionarea cu o serie de obligatii de pornire suplimentare, acestea
trebuind sa fie amortizate treptat conform unei metode actuariale pe
durata existentei planului de pensii. Se numeste cost suplimentar al
planului de pensii acea parte a contributiei anuale realizate la fond
care este destinata acestei amortizari.

A) Metoda beneficiilor angajate

Conform acestei metode actuariale de evaluare, se asociazd o anumita
unitate de beneficii sau prestatie pentru fiecare an in care angajatul
furnizeaza servicii companiei care a stabilit planul. Astfel, costul
planului in raport cu fiecare lucrator este egal cu valoarea actuariala a
beneficiului angajat in fiecare an. Costul normal total al planului va fi
egal cu rezultatul adundrii costurilor individuale corespunzitoare
fiecdrui membru al planului de pensii. Dacd in momentul intrarii in
vigoare a planului au fost recunoscuti anii de serviciu realizati in tre-
cut, va trebui sd se adauge la acest cost normal un cost suplimentar,
dupd cum s-a explicat anterior.

Metoda beneficiilor angajate se adapteaza extrem de bine planu-
rilor de pensii in a cdror proiectare s-a stabilit o formuld de definire a
beneficiilor bazata pe numadrul de ani de servicii furnizate companiei
angajatoare. Astfel, de exemplu, planul ar putea stabili un beneficiu
de 3000 de pesete (I euro = 166,38 pesete — n.tr.) pensie la varsta de 65
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de ani, pentru fiecare an de serviciu. Conform acestei metode de
evaluare, costul normal al planului in fiecare an ar fi egal cu valoarea
actuariald a pensiei angajate de 3000 pesete in raport cu toti membrii
planului. Dacd formula planului de pensii este ceva mai complexa si
garanteazd un anumit procent din salariul final, pentru utilizarea
acestei metode de evaluare ar trebui sa se atribuie o parte a acestui pro-
cent fiecdrui an de prestare de servicii cdtre compania angajatoare,
costul normal fiind, de asemenea, valoarea actuariald pe care ar repre-
zenta-o acest procent in fiecare an. Astfel, de exemplu, planul poate
garanta fiecarui angajat, la 65 de ani, o pensie egald cu 2% din salariul
final al angajatului pentru fiecare an de serviciu in companie; costul
normal conform acestei metode reprezintad valoarea actuald a pensiei
angajate in fiecare an in raport cu toti lucratorii, tinand seama pentru
fiecare dintre ei de suma diferita a retributiilor lor in anul in cauza.

B) Metoda beneficiilor proiectate

Conform acestei metode actuariale de evaluare, costul actuarial al
planului este estimat tindnd seama de totalitatea beneficiilor viitoare
pe care planul de pensii le va garanta, indiferent dacd acestea pot sau
nu sa fie atribuite unui anumit numar de ani de serviciu.

Din definitia anterioard se deduce ca existd doud diferente mai
importante intre aceastd metoda de evaluare si cea studiata anterior.
In primul rand, trebuie semnalat cd se calculeaza costul estimat in
fiecare an pentru plan in functie de beneficiul viitor total care se
doreste a se garanta si nu in functie de beneficiul considerat angajat
in acel an concret. Cea de-a doua caracteristica distinctiva a acestei
metode rezidd in faptul cd metoda este utilizatd de obicei cu scopul
de a determina un cost normal anual al planului, care sd fie o sumad
constantd in termeni monetari sau mdcar un procent neschimbat din
veniturile fiecdruia dintre participantii la plan.

De aceea, aceastd metodd de evaluare este cunoscutd si sub
numele de ,,metoda de estimare a costurilor nivelate”. Aceastd esti-
mare se realizeazd de obicei la nivel individual, adicd estimand
separat costul pentru fiecare membru individual al planului. Desigur
ca dacd planul de pensii va avea caracter retroactiv, va apdrea o obli-
gatie suplimentara care va trebui sa fie amortizatd conform filosofiei
acestei a doua metode de evaluare, adica intr-un mod constant sau
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nivelat, din momentul in care fiecare angajat individual a intrat in
plan si pana cand va incepe sd primeasca beneficiile acestuia.

Trebuie avut in vedere cd obiectivul de a estima un cost care sa
fie constant (fie ca valoare absolutd, fie in termeni relativi, ca un
procent al salariului fiecarui angajat) presupune, in primul rand, ca
experienta reald a planului sa coincidd cu presupunerile actuariale
realizate a priori; in al doilea rand, sd nu existe schimbadri ale bene-
ficiilor acordate de plan; si, in al treilea rand, ca trdsdturile carac-
teristice ale grupului care constituie planul de pensii sd ramana
neschimbate. Cu toate acestea, in practicd, prestatiile acordate prin
planul de pensii sunt actualizate intr-un fel sau altul, mai ales daca
formula de determinare a lor depinde de salariul final, iar acesta
creste constant in fiecare an, ca o consecintd a inflatiei.

Astfel, sa presupunem, de exemplu, cd un anumit plan de
pensii ii garanteazd unui angajat cu varsta de 35 de ani in momentul
adeziunii la plan, o pensie de 65.000 pesete lunar la atingerea varstei
de 65 de ani. In conformitate cu metoda pe care o analizim acum,
costul anual normal al acestui beneficiu ar fi egal cu valoarea actua-
riald la varsta de 35 de ani a unei rente viagere aménate de 65.000 de
pesete incepand cu varsta de 65 de ani, valoare impadrtita la o renta
temporard calculatd la varsta de 35 de ani si scadentd la varsta de 65
de ani. Este clar cd, dacd, dupa un an de plan, creste beneficiul
garantat pentru angajat, de exemplu, cu 10%, va trebui sd se adauge
acestui cost normal nivelat rezultatul operatiunii pe care tocmai am
descris-o, insd pentru o rentd viagera de 6500 de pesete, utilizand o
rentd temporard cu o duratd mai micd cu un an si pentru un an in
plus la varsta persoanei interesate. In acest fel, cresterea beneficiilor
viitoare, date fiind cresterile salariale, chiar daci se distribuie exact in
fiecare an in acea proportie, se acumuleaza treptat cu cresterile succe-
sive care au loc, avand ca rezultat o crestere anuald a contributiilor
necesare pentru finantarea planului de pensii.

Metoda de estimare a costurilor nivelate este metoda utilizata
de planurile de pensii asigurate prin intermediul unor polite contrac-
tate cu firme de asigurdri de viatd, iar filosofia lor este analoaga cu
aceea a primei nivelate care se utilizeaza pentru calcularea primelor
asigurarilor de viata.

Practica actuariald a lasat loc unei bogate varietdti de metode
actuariale de estimare a costurilor unui plan de pensii si care nu sunt
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altceva decat cazuri particulare ale celor douda metode generale pe
care tocmai le-am descris. Existd numeroase clasificari, iar utilizarea
diferitelor metode variaza de la stat la stat, in functie de practica
actuarilor.

IV. SISTEME DE CAPITALIZARE INDIVIDUALA SI
COLECTIVA

Articolul 8 al Regulamentului dezvolta punctul 1 al articolului 8 al
Legii si introduce o noutate importantd legatd de acesta, care a fost
extrem de controversatd pe durata procesului de elaborare a Regu-
lamentului. Intr-adevar, punctul 2 al articolului 8 al Regulamentului
prevede ca , vor putea fi utilizate sisteme de capitalizare individuala
sau colectiva”. Sistemele de capitalizare colectivd sunt acelea in care
rezervele generate sunt inferioare celor care ar rezulta dacd s-ar
realiza calculele pentru fiecare participant in parte (capitalizare
individuald). Prin urmare, aceste sisteme permit introducerea unui
anumit element de solidaritate intre diferitele grupuri de participanti
inclusi in plan. Cum in ultima instanta capitalizarea colectiva ar putea
lasa loc unor sisteme care de fapt nu sunt de capitalizare, ci mai apro-
piate de redistribuire decéat de orice altceva, se stipuleaza in Regu-
lament cd , 0 conditie fundamentald pentru aplicarea unui sistem de
capitalizare colectivéd va fi ca rezervele generate sa nu fie mai mici de
80% din cele care ar rezulta prin capitalizare individuald, garantand,
in orice caz, acoperirea totald a prestatiilor generate”. Mai mult, con-
form Regulamentului, sistemul de capitalizare colectiva (acela care,
dupd cum am ardtat, genereaza o serie de rezerve inferioare la nu mai
putin de 80% decat cele care ar rezulta din capitalizarea individuald)
va putea fi utilizat numai pentru planurile din sistemul de pensii
ocupationale. Toate acestea inseamna cd, timid, s-a deschis o oarecare
usa pentru capitalizarea colectivd, exclusiv in ceea ce priveste

4 Pe marginea diverselor metode de evaluare actuariald pot fi consultate lucrarile lui
Huerta de Soto, Jests: Planes de pensiones privados, op. cit., Cap. III; Gollier, Jean
Jacques: L'avenir des retraites, L'Argus, Paris, 1987; Anderson, Arthur W.: Pension
Mathematics for actuaries, Massachussets, 1985; Chuard Philippe, Mathématiques
actuarielles des caisses de pensions, Universitatea Lausanne, Elvetia, 1981, precum si
Winklevoss, Howard: Pensions Mathematics, Richard D. Irvin, Illinois, 1977.
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planurile din sistemul de pensii ocupationale, in speranta de a face
posibila dezvoltarea acestui tip de planuri, care pe de altd parte s-ar
afla intr-o situatie extrem de dificila (mai ales datd fiind limita
maximd de impozitare de 750.000 de pesete pentru fiecare unitate
familiald, suma insuficientd, mai ales pentru acele persoane cu salarii
relativ mai mari sau care se gasesc mai aproape de pensionare).
Aceste probleme de impozitare se pot evita, macar partial, prin
utilizarea unor sisteme de capitalizare colectivd, in care sa se poatd
conveni o impozitare cu anumite elemente de solidaritate prin care
generatiile mai tinere sa finanteze macar partial costul generatiilor
mai apropiate de pensionare.

Punctul 3 al articolului 8 din Regulament prevede cd planurile
de pensii care acopera un risc vor presupune constituirea de provi-
zioane matematice sau fonduri de capitalizare corespunzatoare in
virtutea prestatiilor oferite si in functie de sistemul de capitalizare
utilizat”. In plus, se solicitd cuantificarea costului ,acoperirii” mentio-
nate utilizand in acest scop un tabel al supravietuirii, mortalitatii,
invaliditatii si rate ale dobanzii care dupd caz sa se adapteze crite-
riilor stabilite de Ministerul Economiei si Finantelor.

Trebuie mentionat cd, dupa pdrerea noastrd, nu este potrivita
utilizarea expresiei ,acoperirea riscurilor” in acest punct din Regu-
lament. Planurile de pensii cel mult recunosc drepturi economice in
favoarea beneficiarilor sau a participantilor in caz de supravietuire,
deces, invaliditate etc., Insda nu acoperd riscuri. Daca se recunosc
drepturi in caz de deces sau invaliditate trebuie sa se evalueze sau sa
se estimeze costul rezultat din aceastd recunoastere, estimare si
evaluare a costului pe care le-am analizat in subcapitolul anterior si
care necesitd elaborarea unor studii actuariale din partea actuarului.
Insa expresia ,acoperirea riscurilor” este categoric o expresie din
domeniul asigurdrilor, care in contextul planurilor de pensii poate
duce in mod gresit la ideea cad aceste riscuri sunt asigurate sau
garantate (de cdtre companiile de asigurdri si entitati autorizate in
acest sens, in mod exclusiv de cdtre Legea de organizare a asigurarii
private).
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V. CONTRIBUTII

Odata stabilit in regulamentul planului de pensii care vor trebui sé fie
prestatiile si sistemul de evaluare actuariald ales (capitalizare indivi-
duala sau colectivd), se calculeaza cu usurinta contributiile care tre-
buie efectuate in fiecare an pentru finantarea planului. Contributiile
sau aporturile, stipuleaza Regulamentul in articolul 15, punctul 1, vor
fi realizate de promotor si de participanti in cazurile si conform
modalitatii stabilite in planul de pensii respectiv. Vor putea fi efectu-
ate contributii numai de catre subiectii care alcatuiesc planul (promo-
torul, in planul din sistemul de pensii ocupationale, in favoarea anga-
jatilor sau a participantilor, si participantii, oricare ar fi sistemul pla-
nului). Nu sunt permise contributii sau aporturi din partea altor
entitati sau persoane, chiar daca sunt permise cresteri patrimoniale cu
titlu gratuit, dacd si numai dacd suma lor totald este impozitatad
financiar participantilor iar acestia pldtesc impozite in conformitate
cu prevederile normelor de reglementare ale impozitului pentru
succesiuni si donatii.

In cele din urma, articolul 15 stabileste la punctul 5 c planul de
pensii va trebui sd prevada cauzele si imprejurdrile care sd le ofere
participantilor posibilitatea de a-si modifica sau suspenda contribu-
tiile, precum si urmadrile pe care astfel de actiuni le vor avea asupra
cuantificarii drepturilor lor consolidate si a prestatiilor care trebuie sa
le fie recunoscute.

VI. PRESTATII

Articolul 16 al Regulamentului dezvoltd in amanunt continutul stipu-
lat la punctele 5 si 6 din articolul 8 al Legii. Totusi, Regulamentul
introduce pe aceastd tema o serie de imbunatatiri tehnice, cum este
definirea prestatiilor despre care se spune ca ,reprezintd recunoas-
terea unui drept economic in favoarea beneficiarilor unui plan de
pensii, ca rezultat al aparitiei unei contingente acoperite de planul
mentionat”. Suntem de acord in totalitate cu aceasta definitie, cu
posibila exceptie a inlocuirii expresiei ,acoperitd” cu ,prevazuta” in
plan deoarece, dupa cum am ardtat anterior, expresia ,acoperirea
unor contingente sau riscuri” este mai curand o expresie din sectorul
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asigurdrilor, care poate genera confuzii in domeniul planurilor de
pensii neasigurate.

Contingentele care pot fi prevazute intr-un plan de pensii sunt
incluse in punctul 2 al articolului 16 din Regulament. Cea mai impor-
tanta contingentd, inclusa de obicei in majoritatea planurilor si care le
oferd insasi ratiunea de a fi, este pensionarea sau o situatie similara a
participantului. Regulamentul adauga cd, daca nu este posibil accesul
la situatia de pensionare, prestatia echivalentda va putea fi incasata
numai dupa implinirea varstei de 60 de ani. Putem interpreta aceasta
expresie din Regulament in sensul cd, dacd are loc o pensionare
anticipatd, convenitd in circumstante extraordinare, Thainte de varsta
de 60 de ani, vor putea fi incasate prestatiile aferente anterior impli-
nirii acestei varste. Numai in cazurile in care nu se produce pensio-
narea efectivd se aplica varsta minima de 60 de ani pentru a putea
primi prestatiile corespunzatoare.

Pe langa pensionare, se mai pot include in planul de pensii
contingente de invaliditate totald si permanenta pentru profesia
obisnuitd sau pentru orice fel de muncd (aparand in acest sens o
terminologie adusd neindoielnic din domeniul asigurarilor); decesul
participantului va putea acorda dreptul la prestatii de vaduvie, de
orfan sau ,in favoarea altor mostenitori” si, in cele din urmaj,
Regulamentul include ca o noutate fatd de Lege , decesul beneficia-
rului, care poate genera dreptul la o prestatie de vaduvie sau de
orfan”. In acest ultim caz, este vorba despre decesul, de exemplu, al
vaduvelor sau orfanilor care poate determina o intoarcere a pensiei
aferente, sau a unei pdrti a acesteia, cdtre fiii supravietuitori sau alti
mostenitori.

Cat priveste modalitatea de platd, prestatiile pot fi sub forma de
capital, sub forma de rentd (temporara sau viagerd) sau sub forma
mixtd (capital si rentd). In acest sens, Regulamentul urmireste
indeaproape reglementarea din Lege, insa prevede doud observatii
finale de o mare importanta.

In primul rand, o mentiune la alineatul 3 al articolului 14, pe
care l-am comentat anterior si care prevede cd prestatiile definite in
planul de pensii pot fi supuse revizuirii in conditiile prevazute in acel
loc (adicd, atunci cand, ca o consecintd a revizuirii sistemului finan-
ciar si actuarial apare nevoia sau se estimeaza util sd se introduca
variatii, deci cresteri sau reduceri ale contributiilor sau aporturilor
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sau ale prestatiilor prevazute). Astfel, se demonstreaza ceea ce am
ardtat, in sensul cd, in planurile de pensii reglementate prin Lege,
intregul risc este asumat de participantii in cauzd, care isi vor vedea
reduse prestatiile daca ipotezele actuariale realizate nu se materia-
lizeaza in realitate si/sau evolutia investitiilor financiare este
inferioara celei prevazute.

In al doilea rand, la punctul 5 din articolul 16 se stabileste ca
specificatiile contractuale ale planului de pensii vor trebui sa defi-
neascd prestatiile in mod exact si, in special, modalitatea de plata a
acestora. Se mai adauga cd ,de asemenea, va trebui sa se mentioneze
caracterul acestor prestatii, ca fiind revalorizabile sau nu si, dupa caz,
modul de revalorizare”. Apreciem ca fiind extrem de periculos ca atat
Legea, cat si Regulamentul sa mentioneze posibilitatea revalorizarii
prestatiilor. Este evident ca si fara sa se fi facut expres aceastda men-
tiune, ar fi existat libertatea, din perspectiva proiectdrii regula-
mentului planului, de a prevedea un mecanism de revalorizare. Insd
includerea posibilitdtii de revalorizare atat in Lege, cat si in Regu-
lament, reprezinta un pericol latent, deoarece poate pune in miscare
solicitari in ceea ce priveste planurile care sa le determine sa isi
asume o serie de angajamente extrem de greu de onorat in viitor, mai
ales tindnd seama de dificultatea enorma de a realiza ipoteze pe
marginea evolutiei viitoare a ratelor inflatiei si a economiei pe o
duratd de 20 sau 30 de ani. Consideram cd atunci cand vine vorba de
revalorizari, creatorii profesionali ai planurilor de pensii trebuie sé fie
extrem de atenti si sd consilieze in mod corespunzator toate partile
implicate, pentru a nu cddea in greseala de a-si asuma angajamente
care ulterior sa fie extrem de greu de indeplinit.

VII. REZERVE PATRIMONIALE, MARJA DE SOLVENTA SI
PROVIZIOANE MATEMATICE

A doua sectiune a capitolului al II-lea din Regulament, referitoare la
provizioanele matematice, rezervele patrimoniale si marja de sol-
ventd, este locul in care se manifesta cel mai profund confuzia tehnica
si juridicd din reglementarea spaniold a planurilor si fondurilor de
pensii. intr—adevér, asa cum am mentionat in introducere, se permite
ca planurile de pensii sd ,isi asume acoperirea de riscuri” si in acest
caz li se cere constituirea unor provizioane matematice si rezerve
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patrimoniale si marje de solventa in acelasi mod in care sunt
reglementate acestea in legislatia din domeniul asigurdrilor. Pe scurt,
incdlcand flagrant prevederile directivei comunitare din data de 5
martie 1979 privind asigurarea de viatd, se creeaza entitati de tip nou,
~Ppseudo-companii de asigurari de viata” care acopera riscuri si care
trebuie sd isi constituie provizioane matematice, rezerve patrimoniale
si marje de solventa in acelasi mod in care o fac adevaratele companii
de asigurdri de viatd. Aceastd abordare absurda la care s-a ajuns in
legislatia spaniola este total incompatibild cu exigentele legislatiei
comunitare, care stabileste ca numai companiile de asigurari de viata
pot asigura si acoperi riscuri.

Mai mult, sd nu se spund acum ca acoperirea riscurilor la care
se referd Regulamentul nu are nimic de-a face cu acoperirea riscurilor
prevazuta in legislatia asigurarilor private. Ei bine, una din doua: fie
fondurile de pensii acopera riscuri, caz in care, asa cum procedeaza
Regulamentul, trebuie sa li se ceard suma minima ca marja de sol-
venta stabilita in directiva privind asigurarea de viatd (4% din provi-
zioanele matematice derivate din operatiunile pe care le presupune
asumarea riscurilor si din fondul de capitalizare aferent, cand planul
garanteazd o dobandd minimd; si 0,3% din capitalurile cu risc scazut
asociate acoperirii invaliditdtii sau decesului) si, prin urmare, este
incalcata directiva comunitard, deoarece suma minimd a marjei de
solventd trebuie cerutd, conform directivei, numai pentru operatiu-
nile de asigurari, singurele cdrora li se permite acoperirea de riscuri;
fie planurile si fondurile de pensii nu acopera riscuri, ci, asa cum bine
indica si defineste punctul 1 din articolul 16, recunosc exclusiv drep-
turi economice in favoarea beneficiarilor sau participantilor, acestia
asumandu-si integral riscurile aferente, caz in care nu este nevoie sd li
se ceara marja de solventd mentionata.

Poate cititorul se intreabd cum este posibil sa se fi alunecat
intr-o eroare atat de evidentd atunci cand a fost elaborat Regula-
mentul. Raspunsul ar putea fi ca invitatia la eroare era deja extrem de
clara in Lege. Pe de altd parte, organismul de control al asigurarilor
(Directia Generald de Asigurdri) a primit insdrcinarea de a stabili in
Regulament o serie de elemente tehnice de protectie, necesare pentru
a evita sau a reduce, pe cat posibil, viitoarele situatii de insolventa a
fondurilor de pensii. Tehnicienii care au redactat propunerea de
proiect de Regulament nu au putut evita utilizarea intregii tehnici din
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asigurdri (singura pe care o cunosc) pentru a garanta controlul fondu-
rilor, fadurind din nimic, cu propriile maini si aproape fdra sd isi dea
seama, o serie de entitati juridice noi, cvasi-asiguratoare, care nu se
potrivesc, nici nu sunt permise de legislatia Comunitatii Economice
Europene, care a fost inclusd in sistemul juridic spaniol si pe care
suntem obligati sd o respectdam?.

Legea maécar a fost mai prudentd in incercarea de a evita termi-
nologia din domeniul asigurarilor si, cel putin aparent, de a face o
distinctie mai buna intre cele doua institutii (companii de asigurari de
viata si fonduri de pensii). Prudenta a disparut complet in Regula-
ment. Astfel, drept dovada, sunt definite provizioanele matematice in
acelasi mod in care apare definitia in Legea organizarii asigurdrii
private, si anume drept cifra ce reprezinta excesul de valoare actualad
a prestatiilor viitoare prevazute in plan, in raport cu valoarea contri-
butiilor care, dupa caz, corespund fiecarui membru al colectivului.
Atunci cand provizionul matematic este calculat odata angajata
prestatia, se clarificd in articolul 18 al Regulamentului cd suma sa va
coincide cu valoarea actuariald actuald a platilor viitoare care consti-
tuie renta. In plus, costul acoperirii riscului, precum si calculul provi-
zioanelor matematice se va efectua pe baza tabelelor de supravietuire,
mortalitate si invaliditate si a ratelor dobanzii specificate in planul de
pensii si care se adapteazad la criteriile stabilite de Ministerul Econo-
miei si Finantelor.

Lipsa de prudentd si, in acelasi timp, paradoxal, gradul de
naivitate a Regulamentului ating apogeul la punctul 3 din articolul
19, in care se stipuleaza cd nu se va solicita marja de solventd daca
planul este asigurat in totalitate. Regulamentul adauga cd, in cazul in
care asigurarea este partiald, provizioanele matematice se vor calcula
in functie de riscul care rdmane sa fie asumat de plan, reducandu-se
coeficientul de 0,3% al capitalurilor cu risc scazut stabilit la litera c) de

5 ,Nu existd posibilitatea de a crea noi companii de asigurari de viatd cu obiect social
multiplu, chiar dacéd al doilea obiect social ar fi practicarea unui alt tip de asigurari
sau, cu atdt mai mult, chiar dacd I-ar reprezenta alte tipuri de operatiuni care nici
madcar sd nu aiba un caracter de asigurare. in treacat fie spus, acesta este motivul
fundamental al lipsei de competente legislative pentru a autoriza anumite case de
economii sd practice operatiuni de asigurdri de viatd” Vezi Félix Mansilla, op. cit., p.
179.
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la punctul 2 din articolul 19 in functie de gradul si modalitatea de
asigurare a planului.

Este ca si cum s-ar spune cd atunci cind riscul este transferat spre o
companie de asigurdri, deci atunci cand contingentele planului de pensii
sunt asigurate, nu va mai fi nevoie ca planul de pensii si le asigure! Se
urmadreste aceeasi judecatd atunci cand se clarifica faptul ca nu este
nevoie nici de constituirea marjei de solventa mentionata la litera d) a
punctului 2 din articolul 19 (4% din fondul de capitalizare) daca
planul de pensii garanteaza o ratd minimd a dobanzii, iar aceasta
garantie este asiguratd sau garantata de entitati financiare sau de
asigurdri.

In cele din urm4, in articolul 19 se stabileste cd suma minimi a
marjei de solventd nu poate fi mai mica de 37,5 milioane de pesete.
Este permisa, totusi, periodizarea acestei sume minime pe parcursul
primilor 5 ani, in mod liniar.

Pe scurt, putem incheia afirmand cd in aceste articole se gasesc
cele mai grave erori tehnice si juridice din legislatia spaniold privind
planurile si fondurile de pensii. Erori tehnice, atunci cand se permite
ca planurile de pensii sd acopere si sa asigure riscuri, cerandu-le, in
acest caz, provizioane matematice si marja de solventa, la fel cum li se
cere companiilor de asigurdri de viata. Este evident cd o asemenea
posibilitate, acoperirea de riscuri, ar trebui sa fie pe deplin exclusa
din domeniul planurilor si fondurilor de pensii cdrora le revine, in
orice caz, recunoasterea prestatiilor in favoarea beneficiarilor si
participantilor si in niciun caz, asigurarea acestora. Cu alte cuvinte,
corect din punct de vedere tehnic este sd nu se permitad ca planurile
de pensii sd asigure ele singure si ca, atunci cand este nevoie de
asigurare, sd se recurgd intotdeauna, in ultima instantd, la entitdtile
de asigurari de viata.

Eroare de naturd juridicd, din moment ce legislatia comunitara,
prin intermediul directivei privind asigurarea de viata din data de 5
martie 1979, rezervd cu caracter exclusiv acoperirea riscurilor si
asigurarea care necesitd marja de solventa stabilitd pentru companiile
si entitatile de asigurari de viatd fard ca, vreodatd, acest fel de
activitati sa poata fi realizat de vreun alt tip, diferit, de institutii.
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VIII. DREPTURI CONSOLIDATE

Expresia ,drepturi consolidate” este cea care apare in legislatia
spaniola pentru a face referire la drepturile pe care le poate avea
angajatul sau un participant la un plan in cazul in care s-ar produce o
intrerupere a prestdrii de servicii cdtre compania care a stabilit planul,
sau abandonarea acestuia de cdtre participant, in urma deciziei sale
unilaterale®.

In cea mai mare parte a statelor din Comunitatea Economica
Europeand si in Statele Unite, existd o marjd ampla de libertate pentru
crearea drepturilor consolidate ale participantilor la un plan de
pensii. Aceastd libertate dispare complet in legislatia spaniold, in care,
la punctul 7 al articolului 8 din Lege, se stipuleazd ca drepturile
consolidate ale participantilor la un plan constituie, in planurile de
pensii cu o contributie definita, cota parte care ii revine participan-
tului, determinatd in functie de contributii, randamente si cheltuieli;
in planurile cu prestatie definitd, rezerva care ii corespunde conform
cu sistemul actuarial utilizat. Adicd, in legislatia spaniold se stabilesc
drepturi consolidate in favoarea participantului inca din primul
moment, desi acestea se pot materializa numai cu scopul exclusiv de
inscriere intr-un alt plan de pensii sau, dupa caz, atunci cand se pro-
duce acel fapt care lasd loc prestatiei. Cu alte cuvinte, participantul nu
poate dispune de drepturile consolidate pand in momentul in care se
produce faptul care determina prestatia.

Punctul 5 al articolului 20 din Regulament mentioneaza cand
sunt mobilizabile drepturile consolidate ale unui participant, scazand
cheltuielile necesare, si distinge patru cazuri:

a) incetarea relatiei de lucru cu promotorul in cazul planurilor
din sistemul de pensii ocupationale;

b) pierderea statutului de asociat in colectivul promotor, in
cazul planului din sistemul asociat;

c) decizia unilaterald a participantului, comunicatd planului de
pensii aferent din sistemul asociat sau individual. (Este vorba despre
o eroare clard inclusd in Regulament, dat fiind cd ne putem imagina

6 Drepturile consolidate ar fi echivalentul expresiei anglo-saxone vesting rights, care
se bucurd de atata importantd atunci cand vine vorba de proiectarea regula-
mentului planurilor in statele anglo-saxone.
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cu greu cum va avea loc comunicarea cdtre ,un plan de pensii”;
presupunem ca Regulamentul doreste sa spund cd decizia va fi comu-
nicati administratorului planului de pensii). In acest caz, se stabileste
un termen maxim de trei luni din momentul comunicarii pentru a
arbitra mdsurile necesare in scopul realizdrii mobilizarii drepturilor
aferente;

d) terminarea planului.

In Regulament se insistd c in aceste situatii posibile drepturile
consolidate se vor integra in planul sau planurile de pensii desemnate
de subiectul care nu mai este participant la planul initial, fard ca
acesta sd poatd dispune in mod liber de ele.

Punctul 6 al articolului 20 creeazd categoria neobisnuitd a
,participantului suspendat”. Aceastd categorie corespunde figurii
asigurarii pldtite cu capital redus.

Intr-adevar, Regulamentul stabileste ca atunci cand, la cererea
persoanei care nu mai este participanta si daca planul de pensii pre-
vede acest lucru, persoana decide pdstrarea drepturilor consolidate,
aceasta isi va asuma categoria de participant suspendat. In acest caz,
drepturile consolidate ale participantilor suspendati se vor ajusta prin
impozitarea rezultatelor care le corespund in exercitiile in care raman
in plan.

Anual, entitatea care administreaza fondul de pensii in care este
inclus planul ii va inmana fiecdrui participant un certificat in care sa
se includd contributiile directe sau impuse lui, realizate in anul
calendaristic, precum si valoarea finald a acestuia in drepturi
consolidate corespunzdtoare.

In paragrafele a) si b) de la punctul 1 al articolului 20 se
incearca sd se elucideze care vor fi, specific, drepturile consolidate ale
participantilor la un plan de pensii. Se face distinctia intre planurile
de pensii de contributie definitd, pentru care drepturile consolidate
vor reprezenta cota parte din fondul de capitalizare aferent, care ii
revine participantului, determinat in functie de contributiile directe
sau impuse, rentele generale din resurse investite, precum si pier-
derile si cheltuielile produse. Pe de alta parte, planurile cu prestatie
definitd sau mixte, in care drepturile consolidate vor fi constituite din
provizioanele matematice si, in cazul fondului de capitalizare cores-
punzaitor, in functie de evaluarea pertinentd a pozitiei.
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In cele din urm, se stabileste ci drepturile consolidate vor
include cota-parte corespunzatoare participantului in rezervele patri-
moniale ce alcdtuiesc marja de solventd, chiar daca punctul 3 al acelu-
iasi articol 20 clarifica faptul c&, atunci cand prestatia nu este definitd,
din drepturile consolidate se va scddea, atunci cand se materializeaza,
partea alicotd a marjei de solventd care i se imputd participantului.
Dimpotriva, atunci cand prestatia este definita, suma care corespunde
drepturilor consolidate ar putea fi madrita in momentul producerii
contingentei, cu partea alicotd a marjei de solventd impusa partici-
pantului.

In cele din urms, la punctul 2 al articolului 20 se incearca rezol-
varea problemei pe care o presupun drepturile consolidate in cazul
planurilor din sistemul de pensii ocupationale care utilizeaza un sis-
tem de capitalizare colectiva. Se prevede cd la aplicarea unui sistem
de capitalizare colectiva cuantificarea dreptului consolidat al unui
participant va trebui sd coincidd cu aceea rezultatd din aplicarea
initiala a sistemului de capitalizare individuald, indiferent de contri-
butiile realizate de fiecare participant la sistemul de capitalizare
colectiva si avand in vedere factorul de proportionalitate existent
intre rezervele generate si cele care ar rezulta din capitalizarea indivi-
duald in conformitate cu prevederile punctului 2 din articolul 8 al
Regulamentului.

IX. RELATIILE DINTRE PLANURILE DE PENSII SI
ASIGURAREA DE VIATA

In general, se poate spune ci este corectd referirea pe care o face
Legea planurilor de pensii la posibilitatea de a asigura prestatiile
prevdzute in acestea. Dupa cum am indicat deja, eroarea tehnica si
juridicd rezidd in a permite ca planurile de pensii, fard a recurge la
asigurare, sa poatd acoperi contingente asumandu-si riscuri care cer
constituirea de provizioane matematice si marje de solventa. Dacd
legislatia spaniold a planurilor de pensii s-ar fi elaborat corect din
punct de vedere tehnic si juridic, niciodatd nu s-ar fi permis ca planu-
rile de pensii sd poatd acoperi riscuri, fara a recurge la asigurare.
Tocmai posibilitatea ca planurile sa recurga la asigurare evitd orice
eventuale probleme pe care planurile de pensii, institutii in principal
neasigurate, le-ar putea avea in momentul asumadrii angajamentului
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de platd a anumitor prestatii legate de deces, supravietuire sau invali-
ditate. De aici rezultd importanta reglementdrii in mod adecvat si agil
a relatiei dintre cele douad institutii, asigurarea de viatd si planurile si
fondurile de pensii.

Aceasta reglementare este destul de reusitd, cu anumite exceptii
semnificative, in cazul legislatiei spaniole, iar principiul general este
inclus in punctul 2 al articolului 8 din Legea planurilor si fondurilor
de pensii care mentioneaza textual ca , planul va putea prevedea con-
tractarea de asigurari, avaluri si alte garantii cu entitatile financiare
corespunzdtoare pentru acoperirea anumitor riscuri sau asigurarea
sau garantarea prestatiilor”. Aceastd reglementare trece aproape lite-
ral la punctul 4 al articolului 8 din Regulament, care adaugd, cu
caracter inovator: ,,contractele mentionate se vor putea incheia atat cu
entitati de credit, cat si cu entitdti de asigurdri, respectand, in orice
caz prevederile Legii 33/1984, din 2 august, de organizare a asigurdrii
private”.

Prin urmare, referinta la asigurare este corectd in termeni gene-
rali, desi confuza din cauza ca in ea sunt amestecate altfel de garantii,
avalurile, care nu au nimic de-a face nici din punct de vedere tehnic,
nici juridic, cu asigurarea?.

In articolul 21 al Regulamentului, referitor la specificatiile pe
care trebuie sd le includa un plan de pensii in ceea ce priveste pro-
iectarea lui, se prevede ca unul dintre cele mai importante aspecte de
mentionat ar fi dacd exista prestatii asigurate sau garantate total sau
partial, in acest ultim caz, indicand gradul de asigurare sau garantare.

Dat fiind cd transferul riscului cdtre asigurator presupune plata
primelor corespunzadtoare, este clar ca din suma fondului de pensii ce
trebuie investitd se va scddea suma primelor pldtite companiilor de
asigurdri de viatd aferente. Acest principiu se gaseste literal in
articolul 16 al Legii, in care, la punctul 1, se poate citi: ,Activul
fondurilor de pensii, excluzind sumele pentru plata primelor, in virtutea
planurilor asigurate total sau partial, va fi investit conform unor criterii
de sigurantd, rentabilitate, diversificare si congruentd a conditiilor
adaptate la scopurile lor”. Aceasta expresie apare literal la punctul 1

7 Avalul presupune, cel mult, posibilitatea de a inlocui un debitor cu altul, eventual
mai solvent, dar in niciun caz nu implicd o garantie tehnicd sau juridica de
asigurare.
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al articolului 34 din Regulament, cu o importanta modificare, intro-
dusd ca urmare a presiunii exercitate de diferite grupuri de interese
in procesul de elaborare a acestuia si care consta in a adduga la plata
primelor de asigurdri ,costul garantiilor”, in virtutea planurilor
asigurate sau garantate total sau partial.

Am mentionat deja, atunci cand am comentat articolul 19 al
Regulamentului, cd in cazul in care planul este asigurat total, nu va fi
necesard constituirea marjei de solven’,cé, nici a provizioanelor mate-
matice in cadrul sdu, putandu-ne imagina chiar existenta de , fonduri
de pensii goale”8, conform unei expresii fericite care s-a generalizat
treptat, in cazul in care totalitatea contributiilor la un plan de pensii
ar fi destinatd asigurdrii prestatiilor prevazute in acesta.

Daca lucrurile stau astfel, ca o reflectie finald putem sa ne
intrebam: de ce trebuie sd se treacd prin fictiunea constituirii si
includerii intr-un fond de pensii pur instrumental si cu un caracter
gol care in totalitatea sa sd fie asigurat pentru a obtine avantajele de
naturd fiscald prevazute in legislatia spaniola a fondurilor si planu-
rilor de pensii? Nu ar fi fost mult mai simplu sd se acorde acelasi
tratament fiscal planurilor de pensii, indiferent care ar fi instrumentul
de finantare ales, fonduri de pensii neasigurate sau contracte de
asigurari de viatd?

Speram ca practica sa evidentieze si sa demonstreze diferitele
nonsensuri ale proaspdt aparutei legislatii spaniole si ca, in viitor,
aceasta sd isi repare treptat multiplele imperfectiuni.

8 Aceastd expresie a fost creatd de mine in martie 1985 in timpul unei reuniuni a
Comisiei pentru planuri si fonduri de pensii al cdrei presedinte sunt in prezent in
cadrul UNESPA (Asociacion Empresarial del Seguro - Asociatia spaniold a
Antreprenorilor din Sectorul Asigurarilor [n.tr.]).
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