CAPITOLUL VI

SECTORUL ASIGURARILOR SI PIATA COMUNA"

I. INTRODUCERE

In acest capitol ne propunem si realizdm un studiu al impactului pe
care aderarea Spaniei la Comunitatea Economica Europeana (CEE) il
va avea asupra sectorului spaniol al asigurdrilor in general si pentru
consumatorii produselor acestui sector in Spania (asiguratii) in
particular. Articolul este alcituit din doud parti. In prima parte este
analizat impactul imediat al integrarii Spaniei in CEE si sunt studiate
directivele comunitare in vigoare in acest moment si la care va trebui
sd ne adaptam imediat, precum si influenta pe termen scurt a acestor
aspecte asupra consumatorului spaniol. In cea de-a doua parte se va
realiza un scurt studiu al evolutiei previzibile a reglementarii comu-
nitare in domeniul asigurdrilor pe baza proiectelor de directive care
in prezent se afld in faza de elaborare si se va incerca in egald masura
sd se evalueze impactul lor viitor asupra consumatorului spaniol.

I1. IMPACTUL IMEDIAT ASUPRA ACTIVITATII
ASIGURATOARE PE CARE iL ARE TRATATUL DE ADERARE
A SPANIEI LA CEE

In primul rand vom analiza directivele comunitare care intrd in
vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 1986, pentru a studia ulterior
influenta acestora asupra consumatorului spaniol, precum si aspec-
tele din domeniul asigurdrilor pentru care in Tratat se prevede o
perioada tranzitorie de adaptare.

* Publicat in Estudios sobre consumo, nr. 7, aprilie 1986. Ii multumesc prietenului meu
Juan Gimeno pentru cd m-a convins sd elaborez aceasta lucrare.
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A) Directivele CEE in domeniul asigurarilor care intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 1986 conform Tratatului de
Aderare

Cea mai veche directivd in acest domeniu a apdrut la data de 25
februarie 1964 si se referea exclusiv la afacerile cu reasigurdri. In
aceasta directivd se reglementeaza libertatea de stabilire si furnizare
de servicii in domeniul reasiguririi, liberalizdndu-se practic acest tip
de activitate in cadrul CEE in ceea ce priveste supravegherea reasigu-
rdrii in orice stat in care nu se afld sediul central al companiei de
asigurdri. Aceastd directiva este pe deplin aplicabild in Spania din
data de 1 ianuarie 1986, Insd nu ar trebui si aiba efecte semnificative
asupra relatiilor economice spaniole de reasigurare din prezent, nu
numai pentru ca directiva CEE a presupus pur si simplu confirmarea
si usurarea practicii de reasigurare, de natura clar internationald, ci
mai mult, deoarece legislatia spaniold prevede deja principiile direc-
tivei, inainte si dupd Legea organizarii asigurdrii private din data de 2
august 19841

O importantad sporitd si un efort mai mare l-a reprezentat in
CEE elaborarea directivei din data de 24 iulie 1973 privind coordo-
narea dispozitiilor legale, de reglementare si administrative referi-
toare la accesul la activitatea de asigurare directa in alte clase de
asigurare decit cea de viati si exercitarea sa (libertate de stabilire). In
aceasta directiva se stabilesc conditiile care trebuie indeplinite pentru
a obtine autorizatia de a efectua operatiuni de asiqurdri de alt tip decat
asigurarea de viatd intr-un stat membru al CEE, fie de cdtre o companie
asiguratoare al cdrei sediu central se gdseste in acel stat, fie de o
sucursald a unei companii de asigurari care isi are sediul central in alt
stat membru. Dacd sunt indeplinite conditiile prevdzute in directiva,
stabilirea se poate realiza prin drept propriu iar autorizatia nu poate
fi retinuta de cdtre organul de control al statului in cauza. De aseme-
nea, directiva stabileste un nivel minim de solventd pentru compa-
niile asigurdtoare pentru clasa de asigurari diferita de cea de viata din
statele membre ale CEE, nivel stabilit sub forma unui procent in
raport cu veniturile din primele din fiecare an si din provizioanele

1 Legea 33/2.08.1984 privind organizarea asigurdrii private (Ley de Ordenacién del
Seguro Privado) (Buletinul Oficial al Statului BOE din data de 4 august 1984).
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pentru cereri de despagubire in curs de platd, toate acestea in functie
de volumul de afaceri al asigurdtorului. Aceasta directiva a fost com-
pletatd recent de directiva din 10 decembrie 1984, care va intra in
vigoare in CEE la data de 1 ianuarie 1988. Tratatul de Aderare pre-
vede adaptarea incepand din 1 ianuarie 1986 la continutul directivei
din 24 iulie 1973, adaptare legislativa care se produce cu usurintd in
tara noastra datoritd includerii practic a intregului continut al direc-
tivei pe care o analizdim in recenta Lege de organizare a asigurdrii
private din 2 august 1984, precum si a regulamentului corespunzator
acesteia, care a fost aprobat un an mai tarziu, in luna august a anului
19852. In ambele dispozitii se reglementeaza in detaliu capitalurile
minime, fondurile de garantie si marjele de solventa necesare pentru
companiile asigurdtoare din domeniul asigurdrilor diferite de cea de
viata, urmarind in acest scop directiva analizatd. Consecintele regle-
mentdrii spaniole deja adaptate la cea a Comunitdtii se vor simti
probabil in principal pe termen mediu si lung, sub forma unor
niveluri mai mari de solventd pentru asigurdtorii spanioli si o mai
mare concentrare a ofertei de asigurari in tara noastrd, care pana in
prezent este oarecum fragmentata.

In paralel cu directivele anterioare a fost aprobati de citre
Consiliul de Ministri ai CEE directiva din 5 martie 1979, care stabi-
leste coordonarea dispozitiilor legislative, de reglementare si admi-
nistrative privind accesul la activitatea de asigurare directid de viatd si
exercitarea sa (libertate de stabilire). Normele acestei directive urmeaza
un drum paralel si acopera aceleasi teme ca directiva de stabilire
referitoare la clasele de asigurdri diferite de cea de viatd, insd tinand
seama de marea specializare pe care clasa asigurdrilor de viatd o
necesitd in raport cu clasa ,riscurilor diverse” sau ,elementare”.
Acest lucru influenteaza atat definirea marjei de solventd, care in
cazul asigurdrilor de viatd se stabileste ca un procent din rezervele
sau provizioanele matematice si din capitalurile cu risc scazut asigu-
rate, precum si ceea ce tine de nevoia de specializare a asigurdrii de
viatd din cele rdmase, prevazandu-se in directiva ca in viitor compa-
niile de asigurdri nou create se vor dedica exclusiv fie asigurarii de

2 Decretul Regal RD 1348/1985, din 1 august, prin care se aproba Regulamentul de
Organizare a Asigurdrii Private (Reglamento de Ordenacién del Seguro Privado)
(Buletinul Oficial al Statului, BOE din 3, 5 si 6 august 1985).
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viatd, fie celei diferite de asigurarea de viatd. Legat de aceastd
directivd se poate spune acelasi lucru ca in cazul celei precedente,
deoarece continutul sdu de baza a fost inclus in legislatia pozitiva
recentd apdrutd in Spania in domeniul asigurdrilor private si in care
au fost incluse chiar si recomandarile cele mai specifice ale CEE in
domeniul fondurilor de pensii (care vor avea o dezvoltare atat de
strdlucitd in Spania ca institutii furnizoare de pensii complementare
celor de la Securitatea Sociald)3.

Desi nu este direct aplicabild companiilor asigurdtoare, insd
prezintd un interes semnificativ in ceea ce priveste operatiunile aces-
tora si consumatorul final, mai existd directiva ratificatd in decembrie
1976 si intratd in vigoare la data de 1 iunie 1978 referitoare la activi-
tatea intermediarilor, deci a asa-numitilor agenti sau brokeri de
asigurdri. Aceasta directivd faciliteaza libertatea de stabilire si de
prestare de servicii pentru intermediarii din asigurari, definind dife-
ritele calificari pe care trebuie sad le aiba brokerii, agentii, respectiv
subagentii de asigurari pentru a se putea stabili in statele membre si,
daca doresc acest lucru, de a furniza servicii in alte state membre. Pe
aceastd temd importanta au fost elaborate diferite proiecte comple-
mentare de directive generale, care tind sa protejeze consumatorii,
inclusiv asa-numita directivd de ,vanzari la domiciliu”, care odata
intratd in vigoare va fi aplicabild vanzarii de contracte de asigurdri in
afara birourilor companiilor asiguratoare, cerandu-se, conform dife-
ritelor proiecte, o perioadd de ,repaus” in favoarea celor care propun

3 Vezi in acest sens lucrarea lui Huerta de Soto, Planes de Pensiones Privados, publicatd
de Editorial San Martin, Madrid, 1984, p. 169-170. Prima directivd a Consiliului
Comunitétii Economice Europene, din data de 5 martie 1979, se referd, printre
altele, la , operatiunile de administrare a fondurilor colective de pensionare, adica
operatiunile care pentru compania implicatd constau in administrarea investitiilor
activelor reprezentand rezervele organismelor ce acorda prestatii in caz de deces,
de viatd sau in cazul iIncetdrii sau reducerii activitdtilor”. Aceastd directiva
stabileste obligatia de a dispune, pe langd rezervele tehnice, inclusiv cele
matematice, suficiente pentru a face fatd angajamentelor asumate, de o rezerva
complementard, numitd marja de solventd, reprezentatd de patrimoniul liber si de
elemente implicite de patrimoniu pentru a face fata riscurilor de exploatare.

Articolul 19 al directivei stabileste ca in cazul in care entitatea care gestioneaza
fondul de pensii isi asuma riscul de investitie, marja de solventa ceruta se ridica la
4% din rezervele matematice, iar in caz contrar, la numai 1%.
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asigurdri, cu scopul de a le permite sd reflecteze mai profund daca
doresc sd meargad mai departe cu contractul de asigurdri.

Aici se opreste analiza directivelor CEE care intrd in vigoare ca
urmare a Tratatului de Aderare de la data de 1 ianuarie 1986 si care
probabil nu vor produce traume semnificative sectorului asigurator
spaniol, data fiind includerea continutului lor in dreptul pozitiv
spaniol inca dinainte. Existd, insd, doua domenii de o mare impor-
tanta, prevdzute in Tratat si care au determinat ca in cadrul sdu s& se
considere adaptarea lor de-a lungul unei perioade tranzitorii, si care
se referd in principal la asa-numita , coasigurare comunitard” si la pro-
blema acoperirii asigurdirii automobilelor.

Directiva coasigurdrii comunitare din data de 30 mai 1978 isi
are ratiunea de a fi in liberalizarea, pe cat posibil, a operatiunilor de
asigurari realizate pe calea asa-numitei coasigurdri comunitare, adica
permitand ca o companie de asigurari ,deschizatoare” intr-un stat sa
aleagd una sau mai multe dintre coasigurdtoarele stabilite in alte state
ale Comunitatii, ceea ce era interzis prin lege in anumite state mem-
bre. Asadar, prin aceastd directivd s-a dorit acordarea unei facilitati
liberalizatoare in raport cu tipurile de acoperire prevazute in aceasta
(in principal mari riscuri industriale), fard a astepta directiva de libera
prestare de servicii care incd nu a intrat in vigoare. Negociatorii spa-
nioli ai Tratatului de Aderare erau constienti de tulburérile semnifi-
cative care s-ar putea produce in sectorul spaniol al asigurarilor, in
raport cu marile riscuri, in cazul in care companiile nationale si
internationale cele mai importante care lucreaza in Spania ar fi putut
sd contracteze coasigurdri in care ar fi putut interveni, in calitate de
coasigurdtori, importante companii asigurdtoare strdine care nu ope-
rau in Spania. De aceea, alineatul (2) al anexei 32 incluse in articolul
378 al Actului de Aderare stabileste o perioadd tranzitorie in urma-
torii termeni: ,Regatul Spaniei le va putea rezerva asigurdtorilor
stabiliti in Spania, pe o perioadd care va expira la data de 31 decembrie
1991, pentru riscuri localizate in teritoriul propriu, o parte dintre
contractele de coasigurare mentionate in aceastd directiva in limita
urmatoarelor procente descrescdtoare si conform calendarului pre-
zentat in continuare: pand la data de 31 decembrie 1988: 10% si
incepand cu 1 ianuarie 1989: 7%; din 1 ianuarie 1990: 4% si incepand
din 1 ianuarie 1991: 2%”.
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Pe durata perioadei de aplicare a exceptiilor temporare mentio-
nate mai sus, se vor mentine si aplica in mod nediscriminat fata de
celelalte state membre facilitdtile generale sau particulare ce rezulta
din dispozitiile legale spaniole sau din acorduri existente inainte de
aderare intre Spania si unul sau mai multe dintre celelalte state
membre. Tratamentul aplicat de Spania asigurdtorilor din state terte
nu poate fi mai favorabil decat cel aplicabil asiguratorilor din statele
membre actuale.

In concluzie, se stabileste o perioada tranzitorie pentru a face
fatd intr-un prim moment concurentei din afara pietei spaniole. Este
clar cd, odata terminatd perioada tranzitorie, marile industrii natio-
nale in general si, in ultima instantd, consumatorul direct, vor bene-
ficia de posibilitatea de a contracta la costuri mai mici si intr-un mod
mai eficient asigurdrile de riscuri industriale corespunzdtoare, care
vor putea fi acoperite in Spania prin intermediul coasigurdrii de cdtre
~pools” asigurdtoare internationale care isi au sediul in Comunitatea
Economicd Europeana.

Poate cd unul dintre cele mai importante impacturi in sectorul
asigurdrilor pe care il va avea aderarea Spaniei la Comunitatea Econo-
micd Europeand asupra consumatorului final, atat din perspectiva
extinderii acoperirii, cat si a sumei pe care primele aferente o repre-
zinta practic in toate unitdtile familiale, se referd la nevoia de armoni-
zare a legislatiei spaniole si a produselor in materie de asigurare a
automobilelor cu acelea valabile in CEE. Acest lucru implicd, pe de o
parte, adaptarea la directiva din 24 aprilie 1972 privind Asigurarea de
Rdispundere Civilii referitoare la circulatia vehiculelor si a automobilelor si la
introducerea obligatiei de asigurare a acestei raspunderi in fiecare
stat. Aceastd directivad elimina controlul la frontiera al vehiculelor si al
cdldtorilor, cu exceptia unor imprejurari speciale. Scopul este de a sti-
mula in randul populatiei statelor membre constientizarea realitatii
Pietei Comune si de a face posibild o liberalizare sporitd a circulatiei
persoanelor si vehiculelor in traficul de cdldtori intre statele membre.
Asadar, reprezintd un pas esential spre deschiderea reciproca a piete-
lor si crearea unor conditii proprii unei piete interne. In articolul 2 al
acestei directive se aratd ca , statele membre se abtin sa efectueze veri-
ficari ale asigurdrii obligatorii de raspundere civild vehiculelor care in
mod obisnuit provin de pe teritoriul unui alt stat membru. De
asemenea, se abtin sa efectueze verificdri ale asigurarii la vehiculele
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care in mod obisnuit provin de pe teritoriul unei tari terte si care intra
pe teritoriul lor de pe teritoriul altui stat membru. Cu toate acestea, in
acest ultim caz, statele membre pot efectua verificdri prin sondaj”.
Prin urmare, aceastd directivd presupune eliminarea controlului asa-
numitei ,cdrti verzi” pentru vehiculele care provin in mod obisnuit
dintr-un stat din Comunitate. Eliminarea va implica un acord intre
birourile nationale de asigurari, prin care fiecare dintre acestea garan-
teaza lichidarea cererilor de despadgubire apdrute in propriul teritoriu,
rezultate in urma accidentelor provocate pe teritoriul lor cu vehicule
care provin in mod obisnuit de pe teritoriul altui stat membru, indife-
rent daca aceste vehicule sunt asigurate sau nu, in concordanta cu pre-
vederile legislatiei interne proprii in domeniul asigurarilor obligatorii.

In plus, articolul 6 al directivei prevede c4 fiecare stat membru
va trebui sda adopte toate mdsurile necesare pentru a se asigura ca
vehiculele care in mod obisnuit provin de pe teritoriul unei tari terte
sau de pe teritoriul aflat in afara Europei al unui stat membru si care
intrd pe teritoriul in care se aplica Tratatul de la Roma nu vor fi folo-
site pe teritoriul sdu, cu exceptia cazului in care au o asigurare de ras-
pundere civild pentru pagubele produse de vehicule in Comunitate,
in conditiile stabilite de fiecare legislatie nationala.

Acest lucru presupune cé orice stat comunitar trebuie sa solicite
vehiculelor care provin in mod obisnuit dintr-un stat tert, sau
dintr-un teritoriu diferit de Europa, fie ,cartea verde”, fie un certificat
de asigurare la frontierd inainte de a patrunde in teritoriul comunitar.

Totusi, timpul scurs de la directiva din 1972 a evidentiat nevoia
unei armonizari sporite in acest domeniu, deoarece exista importante
divergente intre legislatiile diferitelor state, mai ales in eliberarea
asigurarii obligatorii, drept care Consiliul Comunitdtilor a considerat
oportun sd aprobe la data de 30 decembrie 1983 o directivd de armo-
nizare a legislatiilor din statele membre privind asigurarea de ras-
pundere civild pentru pagubele produse de autovehicule.

Aceasta a doua directivd stabileste ca asigurarea la care face
referire articolul 3 al directivei din 1972 trebuie sa acopere obligatoriu
daunele materiale si vatdmarea corporald. De asemenea, stabileste o
serie de limite minime ale garantiilor, care pot fi cerute in statele
membre si care sunt: 350.000 ECU pentru vatdmare corporald atunci
cand nu existd decat o singura victimd; atunci cand existd mai multe
victime in cazul unei singure cereri de despagubine, aceastd valoare
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se inmulteste cu numadrul victimelor; pentru pagube materiale,
100.000 ECU pentru fiecare cerere de despdagubire, indiferent de
numarul victimelor.

Statele membre pot prevedea, in locul valorilor minime prece-
dente, o suma globalda minimd de 600.000 ECU pentru fiecare cerere
de despdgubire in caz de vdtdmare corporald si pagube materiale in
cazul in care existd mai multe victime. S ne amintim ca ECU este
unitatea de cont comunitard si care in prezent valoreaza 123,3 pesete
(1 euro = 166,38 pesete - n.tr.).

Nevoia de adaptare la continutul acestei directive si diferentele
mari in ceea ce priveste despagubirile minime prevazute in aceasta si
in legislatia pozitiva a asigurdrii spaniole obligatorii pentru automo-
bile au determinat includerea in Tratatul de Aderare a unei perioade
tranzitorii de adaptare la directivd, care apare in alineatul (f) al capi-
tolului 9 din anexa 1, care, conform prevederilor articolului 26 din
Tratat, adapteaza anumite dispozitii comunitare la aderarea Spaniei
la Comunitate si modifica directiva mentionata stabilind ca ,Regatul
Spaniei, Republica Elena si Republica Portugheza dispun de o peri-
oadd care va expira la data de 31 decembrie 1995 pentru a-si creste
sumele garantiilor pand la sumele prevazute in alineatul (2) al artico-
lului 1. Daca utilizeazd aceastd posibilitate, sumele reprezentand
garantiile vor trebui sd atingd, in raport cu sumele prevazute in
articolul mentionat:

Un procent mai mare de 16% cel tarziu la data de 31 decembrie
1988 (ceea ce, orientativ, ar insemna aproximativ 7.179.000 pesete la
paritatea actuald a ECU).

Un procent egal cu 31% cel tarziu la data de 31 decembrie 1992
(aproximativ 13.900.000 pesete).” De asemenea, se stabileste in Tratat
crearea si interventia organismului national care garanteaza despagu-
birea daunelor materiale, care va trebui sa isi inceapa functionarea
din data de 29 decembrie 1992. In consecints, se poate vedea c exista
termene generoase de adaptare la sumele minime prevazute de legis-
latia comunitard, care sunt extrem de mari in comparatie cu sumele
garantate in prezent de asigurarea obligatorie pentru autovehicule in dreptul
pozitiv spaniol.

In sfarsit, parasind domeniul directivelor, trebuie mentionat ca
in articolul 64 al Actului de Aderare, in materie de fluxuri de capital,
se afirmd cd ,Regatul Spaniei va putea améana pand la data de 31
decembrie 1988 liberalizarea achizitiilor in celelalte state membre de
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cdtre rezidenti in Spania a titlurilor strdine negociate la bursa”.
Totusi, exista o oarecare liberalizare a achizitiilor de titluri strdine
negociate la bursa de cdtre companiile de asigurdri in ceea ce priveste
valorile cu rentd fixa emise de Comunitatile Europene, de Banca
Europeana de Investitii si titlurile fondurilor de societati de investitii
imobiliare din Comunitate, pana la un maxim de 10% din cresterea
resurselor proprii ale companiei de asigurari, care devine liberalizat
in momentul aderdrii. In orice caz, aceasti liberalizare sporitd in
domeniul investitiilor, care va deveni deplind incepand din 1988, va
trebui sid determine indirect o rentabilitate financiard crescutd a
investitiilor provizioanelor tehnice ale companiilor de asigurari si, in
ultima instantd, un cost mai redus al produselor din sectorul
asigurarilor.

B) Consecintele imediate ale aderarii Spaniei la CEE pentru
consumatorul spaniol

Adaptarea imediatd sau amanatd a dreptului pozitiv spaniol la
directivele anterioare va avea efecte extrem de insemnate asupra
consumatorului spaniol, unele dintre ele de naturd economica foarte
importantd.

Astfel, de exemplu, trebuie subliniat ca intrarea in Comunitate
va presupune o reducere automata de peste 5% a tuturor primelor de
asigurare emise pe teritoriul Spaniei incepand cu data de 1 ianuarie
1986. Motivul este cd Regulamentul Legii taxei pe valoarea addugata
publicat in Buletinul Oficial al Statului, BOE din data de 30 octombrie
1985, se stipuleaza in articolul 13 scutirea de acest tip de impozit,
printre altele (punctul 16), a operatiunilor de asigurare, reasigurare si
capitalizare, precum si a prestatiilor de servicii legate de acestea reali-
zate de agenti si brokeri de asigurdri si reasigurdri. De asemenea, este
derogat prin dispozitiile finale ale legii mentionate impozitul aferent
de 2 la mie al Directiei Generale de Asigurari. Asadar, primelor de
asigurdri din portofoliu si celor noi, emise din data de 1 ianuarie 1986,
nu li se va aplica nici vechiul impozit pentru traficul societatilor,
acesta fiind derogat, nici TVA, operatiunile de asigurdri fiind scutite.
Prin urmare, este vorba despre o reducere extrem de importantd a
prefului primelor de asigurare care aduce beneficii pentru buzunarul
consumatorului direct si care poate fi estimatd la o economisire anuald
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de aproximativ 25 miliarde de pesete. Asadar, ia sfarsit aberatia
tehnicd pe care o presupunea, de exemplu, faptul ca operatiunile de
asigurari de viatd cu o componenta de capitalizare si economisire,
intre care se includ si planurile de pensii individuale pentru limita de
varstd care sunt la moda in prezent, erau impozitate cu 5% prin impo-
zitul pentru traficul societatilor, care in mare masura afecta utilizarea
ca instrument de economisire a acestui tip de operatiuni atat de favo-
rabile pentru economia nationala.

Avantajul care, in general, va rezulta pentru consumatorul
spaniol din ceea ce am mentionat anterior va fi compensat substantial
de cresterea costului asigurarilor din clasa destinata autovehiculelor.
Aceasta crestere va avea loc imediat in urmétoarele doud domenii:

a) in raport cu eliminarea ,cartii verzi” si cu necesitatea de a
acoperi pana la limitd asigurarea obligatorie a fiecdrui stat membru al
Comunitatii Economice Europene, incepand cu luna ianuarie 1986, va
determina o scumpire a primelor, situatd, in functie de zonele si cate-
goriile de vehicule, intre 250 si 3000 de pesete pe an pentru vehiculele
din prima categorie (automobile) si intre 35.000 si 40.000 de pesete
pentru vehiculele din a doua categorie (camioane si autocare). Con-
form explicatiilor din subcapitolul A, este vorba despre includerea, cu
caracter general pentru toate vehiculele spaniole, a unei asigurari
asemadnatoare cu aceea care inainte, in mod optional, se achizitiona la
frontiera prin intermediul , cartii verzi”;

b) de asemenea, se prevede o scumpire imediatd a primelor de
risc pentru asigurarea automobilelor, intre 5 si 10%, rezultatda din
faptul cd operatiunile de asigurdri sunt scutite de TVA si, prin
urmare, se poate considera cd asigurdtorii vor suporta in final taxa, ca
si cum ar fi consumatori directi. Acest lucru va avea o mare impor-
tantd mai ales in ceea ce priveste costul mai mare al reparatiilor in
ateliere, inlocuirea autovehiculelor etc., care, conform estimadrilor, ar
trebui sd genereze o crestere a primelor cu procentele mentionate.

Desigur, cele doud scumpiri descrise in paragrafele a) si b) au o
importantd cantitativa extrem de redusa in comparatie cu marirea
costului care va avea loc treptat pentru a adapta despdgubirile actua-
lei asigurdri spaniole obligatorii pentru autovehicule la sumele
minime prevdzute in directiva europeand din 1983 si care, dupa peri-
oada tranzitorie de adaptare de 10 ani, poate presupune scumpiri
greu de prevazut ale primelor de asigurare pentru autovehicule, dar
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care, in orice caz, vor determina prime de cel putin citeva ori mai
mari decat cele actuale, in functie de evolutia cererilor de despagu-
bire si de stabilirea despdgubirilor de catre sistemul judiciar spaniol.

III. IMPACTUL PREVIZIBIL AL EVOLUTIEI VIITOARE A
LEGISLATIEI COMUNITARE

Aderarea Spaniei la Comunitatea Economicd Europeand presupune
nu numai adaptarea imediatd la directivele in vigoare in CEE, cu
perioadele tranzitorii prevazute in Tratat, in cazul in care acestea au
fost negociate, ci si integrarea in dinamica de dezvoltare viitoare de
noi directive, existentd in prezent in Comunitate. In sectorul asigura-
rilor existd doud domenii a cdror dezvoltare viitoare va avea o influ-
entd semnificativa asupra consumatorului spaniol.

Un prim aspect va intra in vigoare pe termen scurt in Comu-
nitatea Economicd Europeand. Celdlalt, in schimb, asteaptd incd o
reglementare mai amanuntita.

Prima temd de importanta se refera la responsabilitatea civild
asupra produselor, dat fiind cd existd o directivd a Consiliului Comuni-
tatilor Europene in materie de responsabilitate civild pentru produ-
sele defectuoase care va intra in vigoare in statele membre inainte de
25 julie 1988.

Aceasta directiva va avea o mare importanta pentru producatorii
spanioli, deoarece exigentele mari de raspundere se vor adduga obliga-
tillor de protectie a victimelor, prevdzute in recenta ,Lege generala
pentru apdrarea consumatorilor si utilizatorilor” ale carei repercusiuni
in Spania incd nu au fost pe deplin asimilate de destinatarii legii.

Aceste modificdri importante ale aspectului juridic al respon-
sabilitatii civile pentru produse poate genera repercusiuni bruste asu-
pra aspectului economic al acesteia si asupra acoperirii prin interme-
diul asigurdrii, intr-un moment in care se observa dificultati tot mai
mari pe piata mondiald in obtinerea de acoperire a rdspunderii civile.

Pe de altda parte, efectele conjugate ale Legii generale pentru
apdrarea consumatorilor si a utilizatorilor si ale directivei analizate
pot afecta in mod ingrijordtor industriasii spanioli si asigurdtorii,
intrucat cele doud norme se completeaza reciproc in intdrirea protec-
tiei victimelor si, corelat, in exigentele privind raspunderea. Astfel, in
timp ce directiva accentueaza aspectul pecuniar al raspunderii civile
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obiective (cu o limitd de 70 de milioane ECU pentru daunele prove-
nite din aceeasi cauzd), norma spaniold se ocupa de sporirea protec-
tiei la un nivel mult mai mare decéat cel al directivei, atat in ceea ce
priveste persoanele protejate (nu numai destinatarii bunurilor, ci si ai
serviciilor), cat si referitor la persoanele responsabile (incluzand pres-
tatorii de servicii, distribuitorii de produse in general si producatorii
si distribuitorii de produse din agriculturd, cresterea animalelor, vana-
toare si pescuit, care nu sunt obligati prin norma comunitara), dar si
asupra bunurilor care cauzeaza pagube (intregul sector al constructii-
lor si reparatiilor de bunuri imobile care nu este cuprins in directiva).
Desi directiva proclamd unificarea dreptului CEE in acest domeniu,
lasa totusi zone ample de configurare a acestuia la discretia statelor
membre (vezi art. 15). Trebuie subliniat ca s-a initiat o miscare in ran-
dul industriasilor din CEE pentru ca statele lor sa adopte minimele
permise de directiva, evitind situarea in planul costurilor in inferioritate
de conditii atunci cand concureazi cu produsele lor pe piata internationald.
Se pare cd antreprenorii spanioli sunt parte a acestei nelinisti si soli-
citd sprijinul asiguratorilor pentru ca acestia, in calitate de specialisti
in rdspundere civild, sd contribuie prin intermediul tehnicienilor lor
la configurarea modelului de norme accesibile, care sa respecte exi-
gentele organizarii comunitare si care sd evite o situatie de inferiori-
tate competitiva fatd de restul statelor din CEE, in care cerintele locale
de rdspundere civild nu sunt atat de riguroase si, prin urmare, costul
asigurarilor aferente nu este atat de ridicat.

Existd, de asemenea, diferite proiecte de directive care regle-
menteaza libertatea prestirii serviciilor si care nelinistesc profund secto-
rul asigurarilor din Spania. Prin libertatea prestdrii de servicii trebuie
sd intelegem posibilitatea unei companii de asigurdri de a realiza,
prin intermediul unei remuneratii, operatiuni de asigurari intr-un stat
de pe Piata Comuna in care sd nu aibd agentii, nici sucursale, precum si
invers, capacitatea interesatului de a contracta o asigurare cu o com-
panie de pe Piata Comund, dar care nu detine agentii, nici sucursale
in tara sa de domiciliu.

Trebuie semnalat cd obiectivul libertdtii prestdrii de servicii a
inceput deja sa se concretizeze in raport cu asigurarile de mare risc
industrial, in ceea ce priveste coasigurarea comunitard* Cu toate

4 Vezi sectiunea A de la punctul II al acestui subcapitol.
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acestea, dacd s-ar stabili o libertate de prestare a serviciilor cu caracter
imediat, in Spania s-ar produce efecte extrem de ddundtoare pentru
sectorul spaniol al asigurdrilor. Motivul este cd libertatea de prestare
a serviciilor presupune inlocuirea concurentei in cadrul pietelor cu o
concurents intre legislatii. Intr-adevar, daca legislatia unui anumit
stat din Comunitatea Economica Europeand, desi indeplineste cerin-
tele minime stabilite de directive, este mai putin interventionista si
fixeazd costuri mai reduse decat cea spaniold, pentru asigurdtorii spa-
nioli va fi mai avantajos sd contracteze direct cu firmele de asigurari
din acel stat, chiar dacd acestea ar putea sd nu aibd sucursale in
Spania. Apoi, liberalizarea controlului administrativ, reducerea inter-
ventionismului statal, stabilirea unei libertati de circulatie a capitalu-
rilor atat de ampld cum exista in statul cel mai liberal din Comuni-
tatea Economicd Europeand reprezintd conditii si preconditii indis-
pensabile pentru a face posibild intrarea in vigoare a principiului de
libera prestare a serviciilor in domeniul asigurdrilor din Spania.

In cele din urm3, in ceea ce priveste anumite clase de asigurari,
cum sunt de exemplu asigurarea de viata si planurile de pensii indi-
viduale, ar fi necesard, in plus, stabilirea in Spania a unei politici eco-
nomice armonioase, cu rate ale inflatiei scazute si o0 moneda stabild,
care sd nu facd atractivd contractarea acestui tip de operatiuni in alte
state europene, cum sunt Germania sau Olanda, care se bucurd de o
economie mult mai sdndtoasa si cu rate ale inflatiei mai mici decat
economia spaniold si care ar constitui, prin urmare, o reclamd extrem
de puternica pentru asiguratul spaniol cu politd de asigurare de viata
care, neincrezator in economia propriei tdri si in moneda sa, si-ar
canaliza economisirea, prin intermediul operatiunilor de asigurari de
viatd contractate cu asigurdtori din acele state ale Comunitatii Econo-
mice Europene care se bucurd de o economie politicd mai stabild5.

5 Pe tema principiului libertatii de prestare a serviciilor si impactul acestuia asupra
sectorului asigurdrilor, se poate consulta Acronovitch, S. si Samsor, P.. The
Insurance Industry in the Countries of the EEC Structure Conduct and Performance,
publicatd de Comisia Comunitdtilor Europene, Luxemburg, 1985, p. 30-48. De
asemenea, Berr, C. si Groutel, H.: ,La libre prestation de services dans le domaine
des assurances”, in Revue trimestrielle de droit européen, 1979, p. 73-84; precum si Sturmer,
U.: ,EEC Freedom of Services versus German Insurance Regulations”, Journal of
Business Law, 1985, p. 174-178.
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