CAPITOLUL VII

NOTA CRITICA PRIVIND PROPUNEREA DE
REFORMA A NORMELOR INTERNATIONALE DE
CONTABILITATE

I. INTRODUCERE: EVOLUTIA NEGATIVA A PRACTICILOR
CONTABILE IN STATELE UNITE IN PERIOADA
,EXUBERANTEI IRATIONALE"” SI A NOII ECONOMII

Anii de ,exuberantd irationald” care au caracterizat ciclul economic
actual au sfarsit printr-o profunda crizd a pietelor financiare care
amenintd cu producerea unei recesiuni economice la nivel mondial.
Perioada precedentd de expansiune artificiald s-a caracterizat, intre
alte aspecte, printr-o lenta corupere in Statele Unite a principiilor
traditionale ale contabilitatii, principii care se aplicau de multi ani in
toatd lumea. Concret, in Statele Unite, in special incepand cu SFAS nr.
107, promulgata in 1991, practica a abandonat putin cate putin apli-
carea principiului traditional al prudentei, ce a fost inlocuit de princi-
piul valorii corecte de piata (,fair value”) in evaluarea activelor din
bilant si in special a activelor financiare. In aceasti renuntare la
principiul traditional al prudentei o presiune mare au exercitat atat
societdtile cotate la bursa de valori, cat si bancile de investitii si, in
general, toate pdrtile interesate in a ,umfla” valorile de bilant cu
scopul de a le apropia de anumite valori cotate la bursa asa-zis mai
,obiective” si care nu incetau sd creasca intr-un proces economic de
euforie financiara. Intr-adevir, acest proces economic s-a caracterizat
de-a lungul anilor de , buld bursierd” prin retroalimentarea existenta
intre unele valori cotate la bursa crescande si reflectarea lor contabild
imediatd, ceea ce se utiliza, totodatd, pentru a justifica cresteri artifi-
ciale ulterioare ale preturilor activelor cotate la bursa de valori.

In aceastd goana exageratd de abandonare a principiilor tradi-
tionale ale contabilitdtii si de inlocuire cu altele mai , potrivite noilor
timpuri” incepe sd fie acceptatd, cu caracter general, evaluarea com-
paniilor in functie de ipoteze si criterii pana acum considerate putin
ortodoxe, precum cel al vanzdrilor prevazute, posibila obtinere de
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viitori clienti, contabilizarea ca active a cheltuielilor de publicitate si
atragere de clienti si, intr-un cuvant, contabilizarea la origine a fieca-
rui contract al tuturor beneficiilor viitoare asteptate (,contabilizare
prin fluxuri”). Aceasta a permis de-a lungul unor indelungate peri-
oade de timp ca firme care, conform principiilor traditionale de con-
tabilitate, inregistrau enorme pierderi contabile, sa poatd justifica
cresteri surprinzatoare si disproportionate ale valorilor lor cotate la
bursd, toate acestea fiind alimentate de niste ipoteze (precum previzi-
uni ale cresterii vanzarilor, mentinerea valorii corecte a activelor etc.)
care, pe termen lung, s-a demonstrat cd erau in afara realitatii.

Prabusirea pietelor financiare si pierderea generalizata a incre-
derii in contabilitate din partea agentilor economici a scos in evidenta
grava eroare comisd in anii in care nu au mai fost luate in considerare
principiile contabile traditionale bazate pe prudenta si s-a cazut in
viciile , contabilitatii creative” cu valori de piata (,fair value”).

In acest context, paradoxal si surprinzitor, Comisia Europeana
a aprobat aplicarea unor norme internationale de contabilitate, inspi-
rate indeosebi din principiile neortodoxe, astdzi demodate, de conta-
bilitate cu valori corecte de piatd (,fair value”), dezvoltate de-a
lungul perioadei descrise drept ,Noua Economie” bazata pe euforia
financiard, exact intr-un moment in care au devenit evidente gravele
pericole inspre care se poate indrepta orice economie din cauza pro-
fundei inadecvdri nu doar practice, ci si teoretice. Intr-adevir, Comi-
sia Europeand a adoptat pe 13 februarie 2001 o , Propunere de regu-
lament privind aplicarea normelor internationale de contabilitate” in
care se recunoaste ca aceste norme (Care, dupé cum se stie, au fost
elaborate de un organism strict privat stabilit la Londra) sunt supuse
presiunii anumitor multinationale europene care de-a lungul anilor
au invidiat posibilitdtile pe care le aveau congenerii lor nord-ameri-
cani in domeniul contabilitatii creative. Astfel, ,Expunerea de motive
ale propunerii de directivd” spune textual cd ,adoptarea normelor
internationale de contabilitate respecta mai degraba consideratii stra-
tegice, antreprenoriale si financiare decat chestiuni contabile”.
Aceasta recunoastere explicitd nu ar avea o importanta prea mare
dacd nu s-ar tine cont de faptul cd in prezent s-a scos la lumind, in
urma falimentelor rdsundtoare ale Enron, Worldcom si ale altor
companii nord-americane, ca aceste companii s-au dezvoltat si au fost
posibile tocmai pentru ca directorii lor au renuntat la principiile
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traditionale ale contabilitdtii bazate pe prudentd ca valoare, la care
acum, pe nepusd masd si in contratimp, Comisia Europeand, de
asemenea, pretinde sa se renunte (cel putin din 2005 si pentru contu-
rile consolidate ale companiilor cotate la bursa).

Confuzia care s-a creat in randul agentilor economici este atat
de mare, incat in ziua de azi este foarte normal sa citesti in presad sau
sad asculti din gura expertilor economici cd, datoritd adoptarii noilor
norme, va fi posibil sa facem fata actualei pierderi de credibilitate in
sistemul contabil, cand, de fapt, sistermul economic european s-a menti-
nut in mare masurd departe de scandalurile contabile nord-americane tocmai
pentru cd nu a adoptat normele care acum se doresc a fi aplicate cu caracter
general si obligatoriu, fird a tine cont de prejudiciul grav pe care aceste
norme l-au adus anterior in Statele Unite.

In acest context, Guvernul a dat in sarcina unui grup de
~experti” elaborarea unei Carti Albe a reformei contabile, din a carei
lecturd se deduce cad munca celor sapte subcomisii care au intervenit
in acest sens nu numai cd nu a fost coordonatd In mod adecvat,
intrucat sunt incluse tot felul de consideratii si concluzii contradic-
torii, ci, mai mult, ceea ce este incd si mai grav, sfarseste prin a sprijini
cu caracter general renuntarea la principiul de prudenta ca valoare si
inlocuirea lui cu principiul valorii de piatd (eufemistic denumita
,valoare corectd”) imediat dupa ce au fost recunoscute pericolele si
insuficientele pe care le-ar produce o asemenea schimbare radicala in
contabilitate, asupra bunei gestiondri a companiilor noastre si, prin
urmare, asupra intregii economii nationale. In urmatorul subcapitol
se analizeaza detaliat principalele lipsuri ale noilor principii si norme
care se doresc impuse in prezent.

I1. PRINCIPALELE CRITICI ADUSE CONTINUTULUI
REFORMEI CONTABILE PROPUSE DE CATRE ASA-NUMITUL
,,GRUP DE EXPERTI”

Greseala cea mai grava din intreaga Carte Albd consta in a sprijini inlo-
cuirea principiului prudentei, ca principiu de maxim rang ierarhic
intre toate principiile traditionale ale contabilitatii, cu principiul asa-
numitei ,valori corecte”, care nu este altceva decat introducerea valorii
de piatd pentru o intreagd serie de active, in special de naturd finan-
ciard. In plus, Cartea Albd, in ciuda recunoasterii inconvenientelor
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grave pe care le-ar presupune aceastd schimbare, in loc sd recomande
punerea acesteia in practicd cu caracter restrictiv doar pentru contu-
rile consolidate ale companiilor cotate la bursa (ceea ce ar fi singurul
lucru pretins, in principiu, de Uniunea Europeand), propune apli-
carea sa cu caracter general pentru toate companiile si sectoarele
economiei tarii.

Estimdm cd aceastd recomandare ar fi extrem de ddundtoare din
urmaitoarele motive. fn primul rind, a incédlca principiul traditional al
prudentei si a impune contabilizarea cu valori corecte de piatd va
conduce, in functie de circumstantele ciclului economic, la umflarea
valorilor din bilant cu niste plusvalori care nu s-au realizat si care, in
multe situatii, pot ajunge sa nu se realizeze niciodata. , Efectul de
imbogatire” artificial pe care toate acestea il pot genera, mai ales in
etapele de apogeu ale fiecarui ciclu economic, va conduce in multe
cazuri la distribuirea de beneficii fictive sau pur si simplu conjunc-
turale si, intr-un cuvant, la consumarea capitalului natiunii, in detri-
mentul structurii sale productive sdndtoase si al capacitdtii sale de
crestere pe termen lung.

In al doilea rdnd, trebuie sa insistam asupra faptului ca obiectivul
contabilitdtii nu este de a obtine presupusele valori ,reale” (in tot
cazul subiective si care sunt determinate si variaza zilnic pe pietele
aferente) sub pretextul de a atinge o ,transparentd contabild” gresi
inteleasd, ci evitarea consumului de capital, prin aplicarea de criterii
stricte de conservatorism contabil (bazate pe principiul prudentei si
pe contabilizarea la costul istoric sau valoarea de piatd, oricare ar fi
mai mic) care sd garanteze in orice moment ca beneficiul repartizabil
provine dintr-o rezerva sigurd a cdrei distribuire sub nicio formd nu
pune in pericol viabilitatea si capitalizarea viitoare a companiei.

In al treilea rdnd, trebuie s& avem in vedere c4 valoarea de piata
nu este o valoare obiectiva: pe piatd nu existd preturi de echilibru care
sd poatd fi determinate obiectiv de un tert. Dimpotriva, valorile de
piatd sunt rezultatul aprecierilor subiective si sunt supuse unor osci-
latii enorme, drept care aplicarea lor in scopuri contabile ar elimina
mare parte din claritatea, siguranta si informatia pe care o presupun
bilanturile in prezent si ar face ca acestea sa fie in mare masura
neinteligibile si nefolositoare pentru agentii economici. In plus, vola-
tilitatea specifica valorilor de piatd, indeosebi de-a lungul ciclului
economic, face contabilitatea bazata pe ,noile principii” sd-si piarda
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mare parte din posibilitatile ca ghid de actiune pentru administratorii
companiei.

In al patrulea rind, normele de contabilitate in vigoare in pre-
zent, prin note aditionale aferente din raport, se preocupa deja ca, la o
anumitd datd, actionarii sa fie informati de nivelul pe care il are
valoarea de piatd a activelor celor mai importante, dar fara ca acest
lucru sa afecteze deloc stabilitatea si principiile traditionale de pru-
dentd care sunt cerute de orice evaluare contabild a diferitelor capi-
tole ale bilantului.

In al cincilea rénd, si in legdturd cu evaluarea asa-numitului
Fond de Comert, este surprinzator sa auzim ca noile criterii cu valori
de piatd sunt mai conservatoare decat cele traditionale. Realitatea este
exact contrariul, intrucat de-a lungul anilor de euforie de pe pietele
bursiere, in Statele Unite nicio companie nu si-a amortizat fondul de
comert, in timp ce, din contrd, companiile europene erau obligate sa-1
amortizeze in mod sistematic de-a lungul unei perioade de timp (sau
intr-un ritm superior dacd valoarea de piatd se reducea sub cea con-
tabila). Atrage atentia faptul cd, intrucat conjunctural s-ar fi prabusit
valorile bursiere si ar fi nevoie ca firmele americane sa efectueze
dintr-odatd un mare efort de amortizare, se argumenteaza acum ca
acel criteriu utilizat de aceste companii este mai potrivit decat cel
european, cand acesta din urméd a fost in mod clar mult mai con-
servator si a permis companiilor europene sa faca fatd mai relaxat
deprecierilor bursiere (intrucat de fapt deja isi amortizau sistematic
fondurile de comert, desi evolutia valorii de piatd a participatiunilor
aferente nu le cerea acest lucru). Intr-un cuvant, daci se elimini
caracterul preferential al principiului traditional de prudentd in
efectuarea evaludrilor fondului de comert, problemele pe care le pun
aceste evaluari, in loc sd se rezolve, vor tinde sd se agraveze si mai
mult odatd cu volatilitatea pietelor bursiere si financiare.

In al saselea rind, existdi multe alte domenii in care pot fi
considerate extrem de nefericite propunerile din Cartea Alba; de
exemplu, eliminarea virtuald a provizioanelor pentru riscuri si chel-
tuieli, considerarea drept active reale a asa-numitelor cheltuieli de
infiintare etc. In cele din urma, trebuie si observdm c4, citind acest
document, orice observator impartial se vede fortat sa conchida ca
persoanele care l-au intocmit nu s-au pus niciodatd de acord (ceea ce
explica continutul sdu contradictoriu) si au sfarsit prin a accepta fara
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prea mare entuziasm multe dintre concluziile sale: doar astfel se
poate intelege cum, dupd ce au recunoscut printre randuri dificul-
tdtile si pericolele grave pe care le presupune aplicarea asa-numitelor
norme internationale de contabilitate, ei sfarsesc, totusi, nu doar prin
a le sprijini fara rezerve, ci, mai mult, prin a propune aplicarea lor cu
caracter general pentru toate companiile din tara.

II1. CONCLUZIE

Comisia Europeand a aprobat intr-un moment nepotrivit aplicarea
unor norme contabile tocmai cand evolutia faptelor economice a scos
in evidenta esecul categoric al acestora in Statele Unite. Devine, astfel,
prioritard adoptarea unui criteriu politic clar care sa impiedice aplica-
rea unor asemenea norme in cadrul Uniunii Europene, revenindu-se
complet asupra deciziilor incipiente luate pand acum pe aceasta tema.

Pe de altd parte, pana la punerea in functiune a mecanismelor
politice necesare pentru a se reveni asupra deciziilor deja luate, este
nevoie, cu caracter prioritar, de aplicarea la modul cel mai restrictiv
posibil a ceea ce a aprobat deja Comisia, care, dupd cum se stie, stabi-
leste doar cerinta de aplicare a normelor internationale de contabilitate
pentru conturile consolidate ale acelor companii cotate la bursd. Dacd s-a
produs o greseald, mdcar sd i se reducd efectele la cel mai mic domeniu
posibil, dar si nu se extindd cu o veselie iresponsabild asupra celorlalte
companii care reprezintd maduva economicd a tarii.

IV. CONSIDERATII COMPLEMENTARE PRIVIND
APLICAREA NOILOR NORME INTERNATIONALE DE
CONTABILITATE IN SECTORUL ASIGURARILOR

Y

Dacd aplicarea normelor bazate pe ,valoarea corectd de piata” este
gravd pentru majoritatea companiilor unui stat, si mai grava este
aplicarea acestora intr-un sector precum cel al asigurdrilor, care prin
propria sa structurd trebuie sd se bazeze pe principiile contabile si
tehnice cele mai prudente.

In acest sens, sunt in special reprobabile toate propunerile de
aplicare provenite in principal de la parti interesate (auditori etc.) si
care ar dori sa introduca criterii neortodoxe de evaluare la origine pe
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baza valorii actuale a fluxurilor de venituri si cheltuieli asteptate la
fiecare tranzactie de asigurari. Lucrurile stau astfel deoarece o aseme-
nea evaluare va trebui sd se bazeze pe niste ipoteze in mare masura
subiective si incerte care, inevitabil, ar provoca socuri extrem de
importante in functie de evolutia numarului de accidente, a pietelor
financiare si de restul circumstantelor fiecdrei conjuncturi economice.
Trebuie sa ne amintim c&, in mare masura, scandalul contabil si finan-
ciar in care a fost implicat Enron si-a avut originea tocmai in aplicarea
,principiilor avangardiste” de evaluare la origine a fluxurilor estima-
te de venituri si cheltuieli derivate din diferitele contracte de prestari
de servicii de gaz si alte resurse energetice pe termen lung. Contabi-
litatea din sectorul de asigurdri s-a bazat dintotdeauna, prin contrast,
pe contabilizarea anuald a veniturilor si cheltuielilor angajate, corect
periodizate in fiecare an, si a permis dezvoltarea unui sector solvent
care a facut fatd tuturor obligatiilor sale fara mari probleme in cele
mai diverse circumstante economice. Modificarea criteriilor de conta-
bilitate nu numai cd va perturba administrarea companiilor, ci, in
plus, va genera o enorma volatilitate si riscuri grave de insolventd in
cazul multor institutii de asigurari dacd circumstantele se vor inrau-
tdti. Este de neinteles de ce se pretinde ca niste principii de contabi-
litate care in sectorul asigurdrilor au fost verificate cu succes de-a
lungul a mai bine de un secol sd fie inlocuite in mod frivol cu niste
criterii cu o baza teoretica indoielnicd, lipsite de experientd in ceea ce
priveste aplicabilitatea lor practica intr-o perioadd indelungata.

In aceeasi ordine de idei, trebuie criticatd intreaga tendinta, pro-
movatd de un grup de auditori, asa-zisi ,experti” in ale contabilitatii
imbuibati cu iluziile asa-numitei ,Noi Economii” (care, din fericire,
astdzi a ajuns la capdtul drumului), de a modifica regulamentul tradi-
tional privind marjele de solventa ale institutiilor de asigurari si a-1
inlocui cu niste criterii denumite , de solventd II”, care ar trebui sd se
bazeze pe circumstantele specifice fiecarei entitati asigurdtoare si care
s-ar calcula pe baza unor presupuse distributii ale probabilitatii veni-
turilor si cheltuielilor viitoare asteptate. Insisi expertii in audit care
sustin aceste schimbdri au recunoscut ca aplicarea solventei II va
reduce cerintele aditionale de solventa din sectorul asigurarilor, lucru
pe care, pe de altd parte, il considerd , foarte potrivit” pentru elibera-
rea resurselor financiare catre alte sectoare ale economiei si , maxi-
mizarea valorii pentru actionari”. Aceste consideratii sunt demne de
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o criticd durd mai ales in raport cu un sector cum este cel al asigura-
rilor, care si-a pastrat in general o solventa financiara considerabila
ce i-a permis sd facd fatd gravelor deviatii financiare si de ratd a acci-
dentelor inregistrate de economia mondiald incepand cu 11 septem-
brie 2001. Prin urmare, lipsa de responsabilitate a acelora care sprijind
noile norme de solventd nu poate fi mai mare decat este deja si a
devenit complet evidenta in imprejurdrile economice actuale.

Din aceste motive, care ar putea fi completate de multe altele de
natura periferica sau de importanta secundara (precum imposibili-
tatea evidenta ca un organ de control sd urmareasca solventa fiecarei
entitati de asigurari la nivel individualizat, fara ca acest lucru sa
presupund o imixtiune inacceptabild in administrarea fiecdrei com-
panii etc.), devine prioritard abandonarea dezvoltdrii si introducerii
normelor de solventd II in sectorul asigurdrilor, intrucat este necesara
mentinerea in acest sector a reglementdrii solventei care a fost in
vigoare pand acum si care, in trecut, a adus rezultate atat de bune la
nivel general.

Madrid, 12 octombrie 2002
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