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CAPITOLUL VIII 

LIBERTATEA ŞI LEGEA∗ 
 
 
 
 
 
 
Libertatea şi legea este una dintre cele mai importante cărţi scrise în secolul 
al XX-lea asupra teoriei şi politicii libertăţii şi filosofiei dreptului. Ea 
constituie un magnific aport la teoria liberalismului, scris din punctul de 
vedere juridico-politic de către un autor strălucit şi polivalent care, spre 
deosebire de ceea ce este obişnuit la restul teoreticienilor liberali (în mare 
măsură, aparţinând tradiţiei culturale germane şi anglo-saxone), îşi funda-
mentează analiza şi îşi dezvoltă raţionamentele puternic înrădăcinate în 
tradiţia culturală mediteraneană a Greciei şi, mai ales, a Romei. De aceea, 
Libertatea şi legea trebuie să fie o lectură obligatorie pentru orice jurist, 
politician şi cercetător social prieten al libertăţii1 şi sunt sigur că lectura şi 
studiul acestei cărţi îi vor produce cititorului aceeaşi emoţie şi impresie 
intelectuală pe care mi le-a produs mie această carte a lui Bruno Leoni. În 

                          
∗ Prefaţa cărţii lui Bruno Leoni, La libertad y la ley, ediţia a II-a, în curs de apariţie 
la Unión Editorial, Madrid. 
1 Cunoscutele declaraţii critice asupra doctrinei separaţiei puterilor a lui 
Montesquieu realizate de către importanţi lideri ai partidului socialist spaniol 
reprezintă o dovadă clară a înaltului grad de confuzie şi incultură politică şi 
democratică care din păcate s-a generalizat în ţara noastră şi demonstrează 
urgenţa şi necesitatea studiului şi răspândirii de cărţi precum Libertatea şi legea, a 
cărei primă ediţie a fost publicată în spaniolă de către Unión Editorial în 1974, 
când se anticipa iminentul început al tranziţiei democratice spaniole. Astăzi, 
după atâţia ani, cu democraţia noastră pe deplin aşezată, studiul său este încă şi 
mai important, de unde şi apariţia inevitabilă a ediţiei a doua, lărgită şi 
revizuită, a cărţii lui Bruno Leoni.  
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prezenta Prefaţă, după câteva consideraţii asupra autorului, voi explica 
esenţa contribuţiei lui Bruno Leoni şi a rolului pe care aceasta îl joacă în 
teoria politică şi mişcarea liberală contemporană.  

Bruno Leoni s-a născut pe 26 aprilie 1913 şi a avut o viaţă foarte intensă 
şi diversă. Profesor de filosofie a dreptului şi teorie a statului la 
Universitatea din Pavia, a fost decan al Facultăţii de Ştiinţe Politice din 
această universitate şi fondator al faimoasei reviste Il Politico. A fost, de 
asemenea, avocat cu cabinet deschis la Torino, întreprinzător, arhitect 
amator, muzician, mare iubitor de artă şi poliglot (vorbea la perfecţie, pe 
lângă italiană, engleză, franceză şi germană). Din aceste motive şi datorită 
marii sale deschideri intelectuale şi artistice, Bruno Leoni poate fi 
considerat, mai curând, un om al Renaşterii decât un cercetător tipic al 
zilelor noastre2. Pe deasupra, Bruno Leoni a avut o intervenţie foarte 
importantă în timpul celui de-al Doilea Război Mondial, ajutând la 
salvarea multor soldaţi aliaţi în Italia ocupată de germani. În septembrie 
1967 a fost numit preşedinte al Societăţii Mont Pelerin, murind tragic puţin 
după aceea, pe 21 noiembrie 19673. 

Istoria elaborării cărţii Libertatea şi legea este, de asemenea, destul de 
curioasă. Cartea îşi are originea într-un seminar pe care Arthur Kemp l-a 
                          
2 James M. Buchanan, premiant Nobel pentru Economie, mi-a povestit o 
anecdotă conform căreia, ţinând un seminar de teorie economică cu Bruno Leoni 
în Statele Unite, la un moment dat acesta a dispărut de pe scenă, spre marea 
consternare a restului participanţilor, consternare care avea să se transforme 
într-o admiraţie generalizată când s-a ştiut că, după ce aflase că în zonă există un 
club care oferea lecţii de pilotaj, Bruno Leoni s-a decis să profite pentru a învăţa 
să piloteze avioane. O variantă, uşor modificată, a acestei anecdote poate fi citită 
în F.A. Hayek, «Bruno Leoni, the Scholar», inclus în volumul IV din The Collected 
Works of F.A. Hayek, intitulat The Fortunes of Liberalism: Essays on Austrian 
Economics and the Ideal of Freedom, Peter J. Klein (ed.), Routledge, London, 1992, 
p. 255. 
3 A fost asasinat într-o altercaţie pe care a avut-o cu unul dintre chiriaşii săi, care 
s-a înfuriat enorm când Leoni l-a acuzat că şi-a însuşit banii celorlalţi chiriaşi, pe 
care primul îi strângea. Caracterul tragic al acestei întâmplări a devenit evident 
după asasinat, când respectivele venituri din chirii ajungeau prin poştă, 
demonstrându-se astfel că acuzaţia lui Leoni se baza pe o neînţelegere şi, de 
aceea, era lipsită de fundament. Datorez lui James M. Buchanan aceste detalii.  
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organizat la Claremont College între 15 şi 28 iunie 1958 şi la care au 
participat Friedrich A. Hayek, Milton Friedman şi Bruno Leoni4. Leoni şi-a 
expus ideile verbal, folosind pentru aceasta câteva note scrise. Conferinţa 
sa a fost înregistrată şi transcrisă în engleză, fiind ulterior, după acordul 
definitiv al autorului, editată sub formă de carte în 19615. 

Aportul esenţial al lui Bruno Leoni rezidă în concepţia asupra dreptului 
ca un produs eminamente evolutiv şi consuetudinar, în critica sa asupra 
legislaţiei şi a concepţiei kelseniene a dreptului şi în analiza sa 
comparativă între procesul de formare a dreptului roman şi al common law-
ului de origine anglo-saxonă. De o manieră mai convingătoare şi, în multe 
cazuri, mai bine articulată decât cea a lui Hayek, Bruno Leoni explică 
gravele pericole care ameninţă libertatea cetăţeanului din cauza inflaţiei 
legislative şi ameninţarea intervenţionismului legislativ al statului bazat pe 
concepţia kelseniană asupra civilizaţiei; şi toate acestea fundamentate pe o 
analiză înrădăcinată în tradiţia juridică continentală romană care 
evidenţiază, încă o dată, că adevăratele origini intelectuale şi istorice ale 
liberalismului se găsesc mai curând în propria noastră tradiţie culturală 
decât în cea a lumii anglo-saxone6. 

                          
4 Acest seminar, al cincilea, organizat de către Institute on Freedom and Competitive 
Enterprise, avea să dobândească o importanţă istorică determinantă asupra 
evoluţiei teoriei liberalismului în secolul trecut. Conferinţele susţinute de Hayek 
aici au condus la apariţia Constituţiei libertăţii, cele ale profesorul Friedman au 
fost publicate ulterior sub numele de Capitalism şi libertate iar ale profesorului 
Bruno Leoni au constituit sămânţa cărţii Libertate şi lege.  
5 Freedom and the Law, D. Van Nostrand Company, Princeton, New Jersey, 1961; a 
doua ediţie în engleză a fost publicată, sub patronajul Institute for Humane 
Studies, de către Nash Publishing Company, Los Angeles, 1972. O a treia ediţie, 
revizuită şi extinsă, a fost publicată de Liberty Fund, Indianapolis, 1991. Deşi 
majoritatea cărţilor lui Bruno Leoni se găsesc în italiană, Libertatea şi legea nu a 
fost, curios, tradusă în această limbă.  
6 Acest lucru a fost recunoscut inclusiv de către Hayek (în domeniul economiei 
şi graţie lui Bruno Leoni) pentru care fundamentele filosofice ale economiei de 
piaţă au fost dezvoltate, pentru prima oară, de scolasticii spanioli ai Şcolii de la 
Salamanca din secolele XVI –XVII. În acest sens, a se vedea articolul de pionierat 
al lui Murray N. Rothbard intitulat «New Light on the Prehistory of the Austrian 
School of Economics», în The Foundations of Modern Austrian Economics, Sheed & 
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Ideea centrală a lui Bruno Leoni asupra dreptului este intim relaţionată 
cu teoria Şcolii Austriece de Economie, dezvoltată iniţial de către Carl 
Menger, în legătură cu naşterea evolutivă a instituţiilor. Pentru Menger, 
instituţiile apar de o manieră spontană şi evolutivă de-a lungul unei 
perioade foarte lungi de timp în care nenumărate fiinţe umane aduc, 
fiecare în parte, un mic „bob” de cunoaştere şi experienţe personale 
generate în circumstanţe particulare de timp şi spaţiu. Menger şi-a 
dezvoltat teoria asupra naşterii şi evoluţiei instituţiilor sociale aplicând-o 
la cazul concret al apariţiei banilor dar a susţinut că ea ar putea fi aplicată, 
de asemenea, altor instituţii sociale de mare importanţă, precum cele 
lingvistice şi juridice7. Ei bine, foarte influenţat de aceste idei ale Şcolii 
Austriece, Bruno Leoni le-a aplicat domeniului dezvoltării instituţiilor 
juridice, mai precis naşterii şi evoluţiei dreptului, ilustrându-le cu 
procesele de formare a dreptului roman şi a rule of law din lumea anglo-
saxonă. Pentru Bruno Leoni dreptul nu este un corp de norme pozitive 
emanate de la parlament ci reprezintă un ansamblu de comportamente 

                          
Ward, Kansas City, 1976, pag. 52-74; dar şi lucrări de Marjorie Grice-Hutchinson 
(The School of Salamanca, Clarendon Press, Oxford, 1952 şi El pensamiento 
económico en España, 1177-1740, Edit. Crítica, Barcelona, 1982); Lucas Beltrán 
(«Sobre los orígenes hispanos de la economía de mercado», Cuadernos del 
pensamiento liberal, nr. 10 (1), 1985, pag. 5-38); Alejandro A. Chafuen (Economía y 
ética: Raíces cristianas de la economía de libre mercado, Rialp, Madrid, 1991); şi de 
Jesús Huerta de Soto, «Génesis, esencia y evolución de la Escuela Austriaca de 
Economía», nota 3 (capitolul I al acestei cărţi). 
7 Carl Menger, Untersuchungen über die Methode der Socialwissenschaften und der 
Politischen Ökonomie insbesondere, Duncker & Humblot, Leipzig, 1883, în special 
pagina 182. Chiar Menger exprimă impecabil, în felul următor, întrebarea căreia 
pretinde să-i răspundă noul său program de cercetare ştiinţifică în economie: 
„Cum se face că instituţiile care servesc cel mai adecvat binele comun şi sunt 
cele mai semnificative pentru dezvoltarea sa au apărut fără intervenţia unei 
voinţe comune şi deliberate?” (pp. 163-165). Pentru Menger, instituţiile sociale 
sunt, fără îndoială, rezultatul interacţiunii multor fiinţe umane, însă nu au fost 
proiectate, nici organizate conştient sau deliberat de către niciuna dintre ele. 
Termenul german folosit de către Menger pentru a se referi, când explică 
naşterea instituţiilor, la „consecinţele non-intenţionate ale acţiunilor umane”, 
este unbeabsichtigte Resultante (op. cit., p. 182). 
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ghidate care s-au format de-a lungul unei perioade lungi de timp şi care 
conţin foarte multă înţelepciune, dat fiind că în procesul lor evolutiv de 
formare au intervenit o mulţime de persoane într-o varietate infinită de 
circumstanţe. Pe deasupra, aceste instituţii juridice se formează de o 
manieră selectivă, iar acele societăţi şi grupuri care sunt capabile de a-şi 
adapta comportamentul la normele reglate de comportament care să 
favorizeze ajustarea şi coordonarea socială obţin un avantaj comparativ 
asupra altor grupuri sociale, ajungând să fie majoritare şi extinzându-se 
prin procesul social de imitare şi învăţare. 

Marele aport al lui Bruno Leoni constă în a fi demonstrat că teoria 
austriacă asupra naşterii şi evoluţiei instituţiilor sociale nu are doar o 
perfectă ilustrare în cazul apariţiei dreptului dar că a fost pe deplin 
dezvoltată şi articulată anterior de către întreaga şcoală juridică clasică a 
dreptului roman. Astfel, Leoni, citându-l pe Cato prin intermediul lui 
Cicero, semnalează expres cum juriştii romani erau deja conştienţi că 
dreptul roman era superior celui al altor popoare deoarece nu se datora 
creaţiei personale a unui singur ins, ci mai multora, printr-o serie de secole 
şi generaţii, deoarece „nu a existat niciodată în lume un om atât de 
inteligent care să prevadă totul, şi chiar dacă am putea concentra toate 
creierele în capul aceluiaşi om, i-ar fi imposibil acestuia să ţină cont de 
toate în acelaşi timp, fără să fi acumulat experienţa care derivă din practică 
în decursul unei lungi perioade din istorie”8. Pe scurt, pentru Bruno Leoni 
dreptul apare ca rezultat al unei serii continue de tentative în care fiecare 
individ ţine cont de propriile circumstanţe şi de comportamentul celorlalţi, 
perfecţionându-se prin intermediul unui proces selectiv şi evolutiv9. 

                          
8 Cicero, De republica, II,1,2. Citatul complet şi comentariile lui Bruno Leoni pot fi 
găsite în capitolul al V-lea din La libertad y la ley, şi în J. Huerta de Soto, 
Socialismo, cálculo económico y función empresarial, pag. 158-159.  
9 După Bruno Leoni, dreptul apare ca „una continua serie di tentativi, che gli 
individui compiono quando pretendono un comportamento altrui, e si affidano 
al proprio potere di determinare quel comportamento, qualora esso non si 
determini in modo spontaneo” (Bruno Leoni, «Diritto e Politica», inclus în Scritti 
di Scienza Politica e Teoria del Diritto, Milano, 1980, p. 240). După cum se observă, 
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Prin urmare, influenţa Şcolii Austriece de Economie asupra gândirii lui 
Bruno Leoni este evidentă. Este suficientă trecerea în revistă a numărului 
de citări ale operelor lui Mises şi Hayek din diferitele sale lucrări, precum 
şi constatarea deplinei sale familiarităţi cu teoriile dezvoltate de către 
aceşti autori. Ca dovadă, putem menţiona studiul pe care Bruno Leoni îl 
dedică teoremei imposibilităţii calculului economic socialist, descoperit de 
Ludwig von Mises în 192010. Bruno Leoni a fost primul teoretician al 
ştiinţei politice care şi-a dat seama şi a evidenţiat că argumentul esenţial al 
lui Mises contra socialismului nu era decât un caz particular al „concepţiei 
mai generale conform căreia niciun legislator nu ar putea stabili de unul 
singur, fără vreun tip de colaborare din partea întregului popor implicat, 
normele care reglementează comportamentul fiecăruia în această reţea de 
relaţii pe care noi le avem cu toţi ceilalţi”11. Mai mult, Bruno Leoni 
completează teoria economiştilor austrieci asupra socialismului şi merge 
mai departe, ajungând la concluzia după care nicio piaţă liberă nu este, în 
ultimă instanţă, compatibilă cu procesul centralizat de legislaţie 
parlamentară cu care ne-am obişnuit astăzi, în sensul că există un clar 
paralelism între conceptul de legislaţie pozitivă şi socialism, pe de o parte, 
şi conceptul de drept înţeles ca produs evolutiv şi consuetudinar şi 
libertate, pe de altă parte. De aceea, este clar aplicabilă chiar lui Bruno 
Leoni concluzia sa în relaţie cu aportul lui Mises şi Hayek asupra 
imposibilităţii socialismului, cea pe care a calificat-o drept „contribuţia cea 
mai importantă adusă cauzei liberale din vremurile noastre”12. 

                          
teoria lui Bruno Leoni coincide pe deplin cu cea dezvoltată anterior de Carl 
Menger cu referire la bani şi instituţiile sociale.  
10 Există inclusiv o lucrare a lui Bruno Leoni dedicată acestei teme şi publicată în 
1965 cu titlul «Il problema del calcolo economico in una economia di piano», 
publicado en Il Politico, XXX (1965), pp. 415-460. 
11 A se vedea referirile pe care le fac la consideraţiile juridice ale lui Leoni asupra 
imposibilităţii socialismului, cuprinse în Jesús Huerta de Soto, Socialismo, cálculo 
económico y función empresarial, Unión Editorial, Madrid, 1992, pag. 156-157 
12 Influenţa Şcolii Austriece asupra gândirii lui Bruno Leoni a fost puţin tratată, 
cu excepţia lucrărilor prietenului meu Raimondo Cubeddu, în special în 
articolul său „Friedrich A. von Hayek e Bruno Leoni”, Il Politico, 1992, anul LVII, 
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Desigur, Leoni s-a văzut foarte mult influenţat de teoriile Şcolii 
Austriece, realizând că acestea aveau precursori mult mai vechi în 
curentul de gândire juridic clasic din Roma, dar, la rândul său, a influenţat 
puternic gânditorii austrieci, în general, şi, în special, pe Hayek, cel care 
până la întâlnirea cu Bruno Leoni în 1954 reuşise doar să conecteze teoria 
austriacă asupra procesului de formare evolutivă a instituţiilor cu tradiţia 
liberalismului scoţian condusă de Hume13. Astfel, este evident că, graţie 
influenţei pozitive a lui Bruno Leoni, Hayek a început să fie din ce în ce 
mai conştient de importanţa dreptului, înţeles ca un rezultat al unui proces 
evolutiv, ca garanţie a libertăţii individuale, înţelegând din ce în ce mai 
clar şi profund gravul pericol pe care legislaţia pozitivă emanată de către 
state şi fundamentată pe concepţia kelseniană a dreptului pozitiv îl 
presupunea pentru libertatea individuală. Aceasta este ideea pe care a 
rafinat-o Hayek în ultimele decenii ale vieţii sale, graţie lucrărilor de 
început ale lui Leoni care, fără îndoială, a fost în secolul al XX-lea criticul 
cel mai complet, profund şi original al legislaţiei pozitive şi al concepţiei 
kelseniene a dreptului14. Bruno Leoni are marele merit de fi centrat studiile 

                          
pag. 393-420. De asemenea, trebuie consultată magnifica sa carte The Philosophy 
of the Austrian School, Routledge London, New York, 1993. De asemenea, M. 
Stoppino meţionează în articolul „L’individualismo integrale di Bruno Leoni”, 
inclus ca studiu introductiv la lucrarea lui Leoni, Scritti di Scienza Politica e Teoria 
del Diritto, deja citată, importanta influenţă pe care teoriile Şcolii Austriece au 
avut-o asupra gândirii lui Bruno Leoni. 
13 Efectiv, Arnold Plant a fost cel care, atunci când Hayek a ajuns la London 
School of Economics, i-a sugerat acestuia că ar trebui să studieze în detaliu 
aportul lui Hume şi al şcolii sale, datorită relaţiei pe care acesta îl avea cu 
tradiţia mengeriană asupra teoriei apariţiei instituţiilor. Începând din anii 1950, 
graţie influenţei pozitive a lui Leoni, Hayek schimbă centrul de greutate al 
teoriei sale asupra liberalismului, deplasându-se dinspre Scoţia spre Şcoala de la 
Salamanca (să ne amintim că, între 1947 şi 1950, Hayek conducea cercetarea 
realizată de Marjorie Grice-Hutchinson asupra Şcolii de la Salamanca, pe care 
am citat-o în nota 6). A se vedea şi F.A. Hayek, Derecho, legislación y libertad, 
volum II, Unión Editorial, Madrid, ed. 2.ª, 1988, pag. 288-289. 
14 Critica detaliată pe care Bruno Leoni i-o face lui Hans Kelsen se regăseşte în 
articolul său «Oscurità ed incongruenze nella dottrina kelseniana del diritto», 
inclus în cartea sa Scritti di Scienza Politica e Teoria del Diritto, operă deja citată. 
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lui Hayek15, dându-le nu doar o fundamentare bazată pe concepţia clasică 
a dreptului roman, ci realizând şi o magistrală integrare, în interiorul unei 
teorii sintetice asupra libertăţii, a clasicei tradiţii juridice romane cu tradiţia 
anglo-saxonă a rule of law şi teoria economică a proceselor sociale 
dezvoltate de către Şcoala Austriacă.16 

Moartea prematură a lui Bruno Leoni din 1967 a privat ştiinţele sociale, 
filosofia politică şi teoria libertăţii a vremurilor noastre de un aport de 
inestimabilă valoare. Totuşi, cărţile lui Leoni, în special Libertatea şi legea, 
reprezintă un instrument de valoare incalculabilă pentru tinerii cercetători 
din zilele noastre care au responsabilitatea morală şi profesională de a 
aprofunda studiile din acest domeniu. Mi-ar plăcea să închei această 
Prefaţă cu următoarele cuvinte cu care Hayek a evaluat demersul lui 
Bruno Leoni: Libertatea şi legea a stabilit „puntea intelectuală care a învins 
vechea separaţie existentă între studiul dreptului şi analiza teoretică a 
ştiinţelor sociale. Poate că enorma bogăţie de sugestii pe care această carte 
                          
Asupra poziţiei antikelseniene a lui Bruno Leoni trebuie consultată cartea lui 
Norberto Bobbio, intitulată «Bruno Leoni di fronte a Weber e a Kelsen», 
publicată în Il Politico, XLVII, 1982, nr. 1, pag. 131 şi următoarele. 
15 A se vedea, în special, John Gray, Hayek on Liberty, Oxford University Press, 
Oxford, 1986, p. 69, dar şi cartea sa Liberalisms: Essays in Political Philosophy, 
Routledge, London, 1989, p. 94. C. Kukathas surprinde influenţa profundă pe 
care Leoni a avut-o asupra lui Hayek, în cartea sa Hayek and Modern Liberalism, 
Oxford University Press, Oxford, 1989, p. 157, unde se spune că accentul mai 
apăsat pus de Hayek pe common law şi pe dreptul evolutiv din cartea sa Derecho, 
legislación y libertad, prin comparaţie cu Constituţia libertăţii, îşi are originea faptul 
că „arguably, Hayek changed his view because of the criticism made by Bruno 
Leoni in Freedom and the Law”. 
16 Există alte multe contribuţii de interes ale lui Bruno Leoni care ar putea fi 
considerate, totuşi, de importanţă secundară în relaţie cu cea deja indicată în 
text. Este suficient să menţionăm, ca dovadă, observaţiile critice pe care Bruno 
Leoni le face instrumentalismului metodologic al lui Milton Friedman, 
anterioare analizelor mai moderne care au demonstrat insustenabilitatea şi 
stupiditatea metodologiei pozitiviste a lui Friedman pentru ştiinţele sociale. 
Totuşi, nu ne însuşim critica fără vreun fundament pe care o face apriorismului 
metodologic al lui Mises, din motive expuse în «Crisis y método en la Ciencia 
Económica», publicat în volumul I al cărţii mele Lecturas de Economía Política, 
Unión Editorial, Madrid, 1986, pag. 1-27 (în acest volum , capitolul al III-lea). 
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o are va deveni pe deplin evidentă pentru cei care lucrează pe direcţii 
similare. În orice caz, Bruno Leoni ar fi ultimul care să nege că această 
carte doar semnalează calea enormului efort intelectual pe care încă îl 
avem de făcut până când seminţele noilor şi atât de fecundelor idei ale 
acestei cărţi să poată fi fructificate în toată spendoarea lor”17. Aşa să fie. 

 
  

                          
17 F.A. Hayek, «Bruno Leoni the Scholar» inclus în Omaggio a Bruno Leoni, editat 
de către Pasquale Scaramozzino, Quaderni della Rivista «Il Politico», nr. 7, Milano, 
1969 (A. Giuffrè, Milano, 1969). Pe lângă această magnifică culegere de eseuri 
asupra lui Bruno Leoni, trebuie consultat numărul al XI-lea din 1988 al Harvard 
Journal of Law and Public Policy, unde este inclusă, printre altele, lucrarea lui Peter 
H. Aranson, intitulată «Bruno Leoni in Retrospect», pag. 661-711, precum şi cea 
a lui Leonard P. Liggio şi Thomas G. Palmer, intitulată «Freedom and the Law: A 
comment on Professor Aranson’s article», pag. 713-723. De asemenea, la 
reuniunea regională a Societăţii Mont Pelerin care a avut loc la San Vincenzo, 
Italia, în septembrie 1986, s-a dedicat o sesiune monografică lui Bruno Leoni,  
căzută în sarcina lui Arthur Kemp. A se vedea articolul său „The Legacy of 
Bruno Leoni”, care a fost comentat de către Angelo Maria Petroni, „On Arthur 
Kemp’s ‘The Legacy of Bruno Leoni”. 




