9 Teoria crizei si reformei securitatii

socialexn

Introducere

Problemele pe care le ridica sistemul de Securitate Sociald se pot diviza in
doud mari domenii. Pe de o parte, trebuie avutd in vedere problema
pensiilor in cazul limitei de varsta, a vaduvelor, orfanilor si invalizilor,
adica plata prestatiilor economice regulate in caz de supravietuire,
invaliditate sau moarte. Pe de alta parte, se remarcd problema pe care o
ridicd asistenta sanitard. Vom trata separat ambele probleme, desi vom
dedica o atentie speciald celei a pensiilor, dat fiind faptul ca reprezinta
problema actuald de cea mai mare importanta, atat in Spania, cat si in
strdindtate, din cauza stringentei obligatiilor care au fost asumate si a
dificultatilor pe care le ridica orice proces de reforma in acest domeniu.
Asa ca vom dedica un prim subcapitol diagnosticului problemei pe care
0 pune Securitatea Sociald in domeniul pensiilor atat din punct de vedere
tehnic, cat si din punct de vedere etic. In continuare, vom stabili contradictia
inerentd oricarui sistem statal de Securitate Sociala si vom prezenta modelul
liberal al Securititii Sociale pe care il estimdm mai adecvat. In al patrulea
rand, vom propune un proces de reformd a Securitatii Sociale care, orientata
spre obiectivul adecvat, va minimiza tensiunile intregii reforme, pentru a

211 Initial publicat in engleza cu titlul «The Crisis and Reform of Social Security:
An Economic Analysis from the Austrian Perspective», in Journal des Economistes
et des Etudes Humaines: A bilingual Journal of Interdisciplinary Studies, vol. 5, nr. 1,
Paris si Aix-en-Provence, martie 1994, pag. 127-155.
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termina analizand care ar trebui sa fie strategia mai adecvatd, din diferite
puncte de vedere, pentru ca respectiva reformad sa aiba succes. In fine, vom
dedica un subcapitol exclusiv problemei pe care o ridica asistenta sanitari.

Diagnosticarea problemei

Criza Securitatii Sociale, unanim recunoscutd, are o natura dubla: pe de o
parte este vorba de o criza tehnicd, de naturd economico-actuariald; pe de
altd parte, este vorba de o criza de natura etica.

Problemele tehnice

Sunt cele mai usor de recunoscut. Mai concret, trebuie sa semnalam cum
sistemul financiar de redistributie, pe care se bazeaza finantarea Securitatii
Sociale, diminueazd substantial economiile globale ale tdrii. Acest lucru se
intampld deoarece pensiile sunt platite in fiecare an pe seama impozitelor
si cotizatiilor prelevate coercitiv de la contribuabili in fiecare exercitiu
fiscal. Astfel, devine foarte dificil de a economisi, nu doar pentru ca
presiunea fiscald sub forma impozitelor si a cotizatiilor la Securitatea
Sociald este deja aproape insuportabild, ci si pentru cd majoritatea
publicului crede (sau, cel putin, credea panad acum) in faptul ca generatiile
viitoare vor finanta Securitatea Sociald, in acelasi fel in care o facem acum
noi toti cei care muncim?2. Este foarte dificil de minimizat efectul

212 Acest principiu teoretic a fost ilustrat empiric cu cazul istoric al sistemului
american de securitate sociald in 1971 de cdtre Martin Feldstein in ,Social
Security, Induced Retirement and Aggregate Capital Accumulation”, Journal of
Political Economy, 82 (sept.-oct. 1974). Pe deasupra, cateva studii de simulare
indicd faptul cd sistemele de Securitate Sociald observate in anii 1980 in multe
tari dezvoltate pot reduce stocul de capital pe termen lung al acestor economii
cu 20-30% (a se vedea, de exemplu, Laurence ]. Kotlikoff, ,Social Security and
Equilibrium Capital Intensity”, Quarterly Journal of Economics, 93 (2), mayo 1979,
pag. 183-207, precum si A.J. Auerbach si L]J. Kotlikoff, Dynamic Fiscal Policy,
Cambridge University Press, Cambridge 1987). Din contra, Gary Becker se
indoieste de faptul cd Securitatea Sociald reduce rata de economisire privatd (a
se vedea «The Family, Altruism and Public Policy», reuniunea Mont Pelerin, San
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dadunator pe care l-a avut asupra evolutiei economiei nationale influenta
negativa a Securitdtii Sociale asupra economisirii. De exemplu, rata de
economisire in Spania a scdzut ca procentaj din produsul intern brut de la
27% in 1975 la 19% in 1992213, Se poate considera cd aceastd cddere a
economisirii a avut un rol major in aparitia si agravarea crizei economice
spaniole care s-a manifestat, mai ales, prin aparitia numeroaselor proiecte
de investitii care si-au pierdut rentabilitatea din lipsa ofertei necesare de
resurse financiare reale economisite, la niste rate ale dobanzii convenabile.
Dacéa economiile tarii ar fi fost semnificativ mai ridicate in ultima decada,
mare parte a proiectelor de investitii care au trebuit abandonate sau
restructurate ar fi putut fi exploatate de o manierd rentabild datorita
abundentei de resurse financiare pe care orice crestere a economisirii o
face posibila si care permite finantarea comertului si industriei la rate mai
scazute ale dobanzii?!4.

In acelasi fel, din punct de vedere economic, este important de lamurit
cd, indiferent de cum functioneaza sistemul din punct de vedere legal sau
juridic, este o eroare a gandi ca varsamintele antreprenoriale la Securitatea
Sociald sunt platite de catre intreprinderi. Intr-adevir, desi, din cauza
reglementdrii juridice, acest lucru aparent nu este asa, din punct de vedere
economic, aceste contributii sunt platite in ultima instantda de catre
muncitorii insisi, dat fiind ca ele formeaza o parte a costului total al muncii
pentru intreprinzator, cdruia i-ar fi indiferent daca le plateste direct

Vincenzo, Italia, septembrie 1986, p. 9). In nota 12 se critic viziunea neoclasici a
sistemelor de Securitate Sociald pe care le propune Becker.

213 A se vedea J. Huerta de Soto, «Experiencias Internacionales sobre la Crisis de
la Seguridad Social», Boletin de Estudios Econémicos, Volum XL, Bilbao, august
1985, pag. 327-378, cel in care ma refer la bibliografia legata de cazurile Elvetiei,
Frantei si Japoniei (p. 328).

214 Intr-o altd lucrare am incercat sa integrez efectele economisirii derivate din
planurile de pensii cu teoria austriacd a ciclurilor economice, asa cum a fost
dezvoltatd de ciatre L. von Mises si F.A. Hayek. A se vedea articolul meu
»Interés, ciclos econémicos y planes de pensiones”, Congreso Internacional
sobre Fondos de Pensiones, Madrid 1984, pag. 458-468, precum si lucrarea mea
,La teorfa austriaca del ciclo economico”, Moneda y Crédito, nr. 152, Madrid,
martie 1980.
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muncitorilor sai in loc de a le pune la dispozitia sistemului Securitatii
Sociale. Acest punct de vedere capital a fost dezvoltat de cdtre Ludwig von
Mises in 1922 cand a afirmat cd aceste ,,contributii se realizeaza mereu pe
seama salariilor, indiferent daca sunt pldtite direct de intreprinzatori sau
muncitori. Ceea ce intreprinzdtorul trebuie sd pldteascd ca asigurdri
greveaza productivitatea marginald a muncii si, in acest mod, tinde sa
reducad remunerarea muncii”?215,

Pe de alta parte si, deja, dintr-o perspectiva economica sau actuariald,
sarcina pe care o presupune Securitatea Sociald pentru generatiile active
creste in spirald, ca si cum ar fi vorba de un bulgdare de zdpada. Acesta este
rezultatul inevitabil al imbdtranirii lente a populatiei, care face sa creasca
in termeni relativi numarul persoanelor pensionate in relatie cu numarul
persoanelor active care muncesc. Actualmente, in tara noastra, se poate
considera cd pentru fiecare doud persoane care lucreazd existd un
pensionar, estimandu-se cd, la inceputul secolului viitor, fiecare muncitor
activ ar trebui sd tina in spate pe unul pasiv, daca se continua cu actualul

25 Denn die Versicherungsbeitrige gehen immer zu Lasten des Lohnes,
gleichviel, ob sie von den Unternehmern oder von den Arbeitern eirgehoben
werden. Auch das, was der Unternehmern fiir die Versicherung aufwenden
muss, be Lastet die Grenzproduktivitit der Arbeit und schmilert damit den
Arbeitslohn.” A se vedea Ludwig von Mises, Die Gemeinwirtschaft: Untersuchungen
iiber den Sozialismus, Gustav Fisher, Jena, 1922, 1932, Philosophia Verlag,
Munich, 1981, p. 442. Traducerea engleza poate fi intdlnita, de exemplu, la
pagina 430, Socialism: An Economic and Sociological Analysis, realizatd de citre J.
Kahane, Liberty Classics, Indianapolis, 1981. Aproape 30 de ani mai tarziu, von
Mises a dezvoltat aceeasi idee intr-un mod mult mai rafinat, nu doar in termeni
mai generali, referindu-se la ,confiscare sociald” (v. Human Action, editia a treia,
Henry Regnery, 1966, p. 617), ci analizdnd, de asemenea, concret chestiunea
legatad de cine suportd costul Securitdtii Sociale. A se vedea Ludwig von Mises,
«Economic Aspects of the Pension Problem», capitolul VII din Planning for
Freedom and Twelve other Essays and Addresses, Libertarian Press, South Holland,
Illinois, prima editie, 1952, editia a treia, 1974, pag. 83-86. in fine, trebuie s
mentiondm o ilustrare interesanta empirica a acestui important argument, reali-
zatd cu datele istorice din diferite tdri de cdtre John A. Prittain in «The Incidence
of Social Security Payroll Taxes», American Economic Review, martie 1971.
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sistem de Securitate Sociald. In plus, inflatia preseaza constant ca pensiile
aflate in platd sa fie indexate2's.

Aceasta sarcind pe care o presupun pensiile pentru persoanele care
muncesc incepe sa devind insuportabild pentru tard, in general, si pentru
contribuabil, in particular, coplesiti de o clara recesiune economica si de o
presiune fiscald in crestere. De aceea, este din ce in ce mai indoielnic faptul
ca Securitatea Sociald sd poata pldti pensiile celor cdrora le-a promis, fiind
posibil sa se ajungd la un moment in care generatiile active sa ignore, mai
mult sau mai putin, ,obligatiile” lor in relatie cu cei deja pensionati, data

216 Aceastd tendintd este asemadndtoare celei care se produce in alte tdri
dezvoltate, desi existd ceva diferente. De exemplu, in Franta, existau patru
cotizanti la un pensionar in 1974 si, doar zece ani mai tarziu, in 1984, aceasta
proportie s-a redus la 3,4 cotizanti pe pensionar. Actualmente, continud sa scada
accelerat. In Statele Unite, existau 17 muncitori pentru fiecare pensionar in 1950;
in 1970, existau trei persoane care cotizau pentru un singur pensionar si se
estimeaza cd, la inceputul viitorului secol, raportul va ajunge la doud persoane
active pe pensionar. Se estimeazd cd pentru anul 2040, doud cincimi din
populatia totald a Statelor Unite vor avea peste 64 de ani. A se vedea Laurence J.
Kotlikoff, ,Social Security”, The New Palgrave: A Dictionary of Economics, ed. John
Eatwell, Murray Milgate si Peter Newman, Macmillan, 1987, Vol. 1V, p. 415.
Aceasta tendinta se manifesta si in tarile mai putin dezvoltate conform cresterii
lor economice si culturale, nivelului de viatd si ameliorarii stdrii de sanatate si,
prin urmare, scdderii natalitatii. Cresterea sperantei de viata si imbatranirea
graduald a populatiei par, istoric vorbind, sd acompanieze etapele avansate ale
procesului de dezvoltare economicd. A se vedea articolul meu ,Crisis de la
Seguridad Social y el papel de los planes de pensiones privados en su reforma”,
in Prospects for Social Insurance and Private Employee Benefit Plans, al XXIII-lea
Congres International al Actuarilor, Vol. II, Helsinki 1988, pag. 477-498.
Finalmente, trebuie sa remarcdm cd in sistemul de Securitate Socialda apare
mereu dorinta de a favoriza grupurile proxime varstei de pensionare care, fara
sa fie avut vreo contributie, obtin dreptul la o pensie in momente ale istoriei in
care imbatranirea populatiei pe care am descris-o mai sus nu s-a produs. Aceasta
utilizare demagogicd a Securitatii Sociale, cu un cost initial care aparent era usor
de suportat, aldturi de distrugerea obiceiului popular al economisirii ca rezultat
al inflatiei si a politicii economice de tip keynesian sunt principalele motive care
explicd aparitia Securitdtii Sociale publice in majoritatea térilor (v. Ludwig von
Mises, , Pensions, the Purchasing Power of the Dollar and the New Economics”,
in Planning for Freedom, pag. 86-93).

222



TEORIA CRIZEI ST REFORMEI SECURITATII SOCIALE

fiind apdsarea sarcinii financiare presupuse. De aceea, pare clar cad este
necesar sa se reformeze profund sistemul actual de Securitate Sociala,
stabilind treptat un altul in virtutea cdruia clasele pasive care se
pensioneaza sa poatd depinde doar de ele insele si nu de generatiile tinere
care continud sd munceasca.

Poate ca argumentul cel mai important al teoriei economice contra
sistemului de Securitate Sociald este cel care derivad din natura sa co-activa.
In realitate, sistemul statal al Securitatii Sociale constituie unul dintre
cazurile cele mai importante de agresiune institutionald generalizatd si
nediscriminatorie contra cetdtenilor din tarile occidentale?’”. Nu se pot
minimiza efectele perverse ale acestei coercitii, care intr-un mod masiv
impiedica libera si spontana interactiune umana si dezvoltarea creativa a
antreprenoriatului, in relatie cu toti actorii implicati in sistem (intreprin-
deri, muncitori, pensionari, orfani, vdduve, persoane cu dizabilitati si
bolnavi, companii de asigurdri, institutii financiare, spitale, medici, cei care

217 A se vedea cartea mea Socialismo, cilculo econdmico y funcion empresarial, Unién
Editorial, Madrid 1992, in care, dupa ce se propune o definitie a socialismului ca
fiind ,orice sistem de agresiune institutionala contra liberului exercitiu al
actiunii umane sau a functiei antreprenoriale”, se dezvoltd o teoriei coerenta
asupra imposibilitdtii teoretice a socialismului si interventionismului, precum si
a inevitabilelor lor efecte secundare ce rezultd din absenta creativitatii si
coordonarii, a coruptiei si distrugerii morale. O versiune engleza a capitolului 3
din aceastd carte, cu titlul «<Economic Analysis of Socialism», a fost prezentatd la
Prima Conferintda Europeand asupra Economiei Austriece, celebratd Ia
Maastricht, intre 9-11 aprilie 1992. Teoria mea asupra socialismului este
rezultatul combindrii analizei austriece a antreprenoriatul dezvoltatd urménd, in
principiu, modelul lui Israel M. Kirzner, cu teoria coercitiei ca principala
caracteristica definitorie a socialismului, pe care o datorez lui Murray N.
Rothbard si Hans H. Hoppe (a se vedea cartea sa A Theory of Socialism and
Capitalism, Kluwer Academic Publishers, Amsterdam, 1989, p. 2). Tntémplétor,
este foarte usor de observat cd, in interiorul cunoscutei clasificdri a tipurilor de
interventie trasate de cdtre Rothbard, sistemele de Securitate Sociald constituie
un caz tipic de coercitie binard, in sensul ca statul ,impune schimb fortat intre
subiectul individual si stat” (M.N. Rothbard, Power and Market; Government and
the Economy, Institute for Humane Studies, Menlo Park, 1970, pag. 9 si 135-136).
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economisesc si investitori)?8. Aceasta coercitie nu produce doar o
profunda deviere a alocarii capitalului si fortei de muncé, cu negativa sa
influentd asupra economisirii?!?, dar si, ceea ce este mai important,
impiedicd descoperirea antreprenoriald si generarea si transmiterea
creativd a informatiei necesare pentru a aduce noi si originale solutii
nenumaratelor probleme pe care le creeaza institutia Securitatii Sociale
statale. In acest fel, dezechilibrele sociale se agraveaza continuu iar
planurile individuale sunt lipsite de coordonare220.

218 Securitatea Sociald «is the target of complaints from all sides. Persons
securing payments complain that the sums are inadequate to maintain the
standard of life they had been led to expect. Persons paying Social Security taxes
complain that they are a heavy burden. Employers complain that the wedge
introduced by the taxes between the cost to the employer of adding a worker to
his payroll and the net gain to the worker of taking a job creates unemployment.
Taxpayers complain that the unfunded obligations of the Social Security system
total many trillions of dollars, and that not even the present high taxes will keep
it solvent for long. And all complaints are justified.» Milton si Rose Friedman,
Free to Choose; A Personal Statement, Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1980,
p. 102. La pagina 106 a acestei cérti, Friedman, plecAnd de la analiza lui Becker,
pe care am criticat-o la o notd anterioard, semnaleaza problema fundamentala
afirmand cd «the difference between Social Security and earlier arrangements is
that Social Security is compulsory and impersonal -earlier arrangements were
voluntary and personal. Moral responsibility is an individual matter, not a social
matter. Children helped their parents out of love and duty. They now contribute
to the support of someone else’s parents out of compulsion and fear. The earlier
transfers strengthened the bonds of the family; the compulsory transfers weaken
them.»

29 A se vedea stralucita analizd austriacd a efectelor Securitatii Sociale asupra
alocarii capitalului si muncii realizate de cdtre Roger Garrison, ,, Misdirection of
Labor and Capital under Social Security”, The Cato Journal, vol. 3, nr. 2, toamna
1983, pag. 513-529.

20 A se vedea Capitolul 19 asupra «Securitdtii Sociale » din cartea lui F.A.
Hayek, Los fundamentos de la libertad, Unién Editorial, editia a cincea, 1991, pag.
352-375. Hayek conchide: ,Fard indoiala, fiind vorba de probleme atat de
importante, cum ar fi, de exemplu, prestarea de servicii medicale intregii
natiuni, organizarea unicd nu constituie metoda cea mai eficientd pentru a
utiliza totalitatea cunoasterii disponibile si pentru a conduce la o rapida
dezvoltare si diseminare a noilor cunostinte. Ca in multe alte domenii, aceeasi
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Problemele etice

Problemele tehnice, economice si actuariale comentate in subcapitolul

anterior nu apar singure, ci sunt acompaniate de citre importante si grave

probleme de natura etico-politice. Mai concret, sistemul Securitatii Sociale
ce se bazeazd pe un paternalism ofilit este potrivit pentru a stimula
tensiunile si conflictele intre generatii, prejudiciaza grav prin rigiditatea sa

posibilitatile dezvoltarii umane si profesionale ale persoanelor de varsta a

treia si se bazeaza pe niste concepte de ,justitie sociald” si ,redistribuire a

venitului” pe care liberalii nu le pot impartdsi. Vom comenta separat

fiecare dintre aceste probleme.

1. Sistemul statal al Securitdtii Sociale se bazeazd pe ideea paternalista
conform cdreia persoanele sunt, prin natura lor, nechibzuite si ca, prin
urmare, este necesard pentru stabilirea unui sistem obligatoriu si
atotcuprinzator al Securitdtii Sociale. Totusi, aceasta idee este lipsita
total de fundament in timpurile actuale. Este dificil de inteles cum, pe
de o parte, se considerd cad cetdtenii sunt suficient de maturi si
responsabili pentru a-si vota si alege liber proprii guvernanti, in timp
ce, pe de alta, se considerd ca ei sunt incapabili de a solutiona singuri
problema pensiondrii. Acest lucru semnifica faptul ca argumentele
paternaliste in favoarea Securitdtii Sociale, intr-un mediu democratic
precum cel in care ne devoltam acum, implicd evidentul paradox dupd care
,treburile publice” sd fie rezolvate in conformitate cu vointa unor votanti pe
care insugi legislativul i considerd incapabili de a-si rezolva propriile
probleme?21,

complexitate a sarcinii necesitd o tehnicd de coordonare care nu se sprijind pe
congtienta posedare si controlare a partilor de cdtre o autoritate directoare, ci ca
aceasta si fie ghidatd de cdtre un mecanism impersonal” (p. 360, n. 10). In acelasi
sens, a se vedea analiza mai dezvoltatd si mai profunda a lui Israel M. Kirzner
continuta in lucrarea sa , The Perils of Regulation: A Market Process Approach”,
Discovery and the Capitalist Process, Routledge, London 1991, pag. 136-145.

221 Aceasta idee a fost expusd pentru prima oard de cdtre Ludwig von Mises in
1949, Human Action, prima editie, Yale University Press, p. 613. F.A. Hayek o
reia integral cand afirmd, unsprezece ani mai tarziu, cd sistemul Securitatii
Sociale produce ,paradoxul dupd care aceeasi majoritate a cdrei presupusd
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De aceea, activitatea statului ar putea ramane limitatd, prin urmare, la
nivelul minim al asistentei sociale care se considera a fi necesara, in
relatie cu acea minoritate a populatiei care, din diverse motive (lipsa de
prevedere, nesansa etc.), ajunge la batranete fara sa-si poata acoperi pe
cont propriu necesitdtile de baza. Insa, ceea ce pare absurd este cd, asa
cum se intampla in actualitate, deoarece o minoritate a populatiei nu a
fost capabild de a se pregdti la timp pentru pensionare, se impune
totalitatii acesteia participarea intr-un mod coercitiv la un sistem statal
care fi impiedica sd-si dedice o mare parte a resurselor lor pentru
batranete intr-o modalitate pe care o considerd mai rentabild si mai
convenabild. Securitatea Sociald, prin urmare, implicd un atac la
libertatea fiecarui cetatean, la fel de grav ca atunci cand, prin faptul ca o
minoritate a populatiei ar avea dificultdti sa-si procure hrana, s-ar
stabili un sistem conform cdruia intreaga populatie ar fi obligatd sa
manance pe bazd de carteld. Lipsa de etica este si mai grava, pe
deasupra, dacd se reaminteste cd, asa cum s-a spus adineaori, totalitatea
contributiilor la Securitatea Socialad este platitd, in ultima instanta, de
cdtre muncitori, incat se poate afirma ca acestia sunt privati de o parte
importantd a veniturilor lor pe care nu o pot dedica astfel pentru a-si
asigura pensionarea in modul pe care il considerda mai adecvat
circumstantelor particulare?22,

2. Trebuie amintit cd mereu, cand o economie liberd este interferata prin
reglementdri statale cu caracter coactiv, se incurajeazd aparitia
conflictelor si tensiunilor intre diferite grupuri ale societatii care se
substituie, intr-o mdsurd mai micd sau mai mare, cadrului de schimburi

inabilitate de a alege pentru ea insdsi de o manierd corectd constituie pretextul
pentru a i se administra o mare parte a veniturilor este invocat din punctul de
vedere al capacitatii sale colective pentru a determina forma in care ar trebui
cheltuite veniturile individuale” (The constitution of liberty, p. 290).

22 Ludwig von Mises conchide ca «Social Security does not enjoin upon the
employers the obligation to expend more in buying Labor. It imposes upon the
wage earners a restriction concerning the spending of their income. It curtails the
worker’s freedom to arrange his household according to his own decisions”, Human
Action, editia a treia, Henry Regnery, Chicago 1966, p. 617.
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voluntare si pasnice specific oricdrei societdti libere. Acest lucru este
clar mai ales in cazul Securitatii Sociale. Intr-adevir, pand cand nu au
aparut sistemele statale de securitate bazate pe redistributie si pe ideea
cd persoanele tinere care lucreaza trebuie sa finanteze pensiile celor
retrasi din campul muncii, problema pensiondrii se solutiona pe diverse
cdi, insd fard sa creeze tensiuni si conflicte intre generatii. Aceste
conflicte inter-generationale sunt deosebit de grave astdzi si, de fapt,
pare foarte dificil de luat o decizie referitoare la sistemul Securitatii
Sociale fara sa apard tensiuni gi frictiuni intre generatia care muncegte si
generatia deja pensionati. Cum sistemul, din ratiuni tehnice, nu se poate
mentine, se aruncd implicit vina problemei in carca pensionarilor, cei
care sunt din ce in ce mai dificil de sustinut financiar??.

22 Nu sunt de acord cu rationamentul neoclasic pe care Gary Becker il face
sistemului stat de Securitate Sociald. Referindu-se la aceastd chestiune, Becker
sustine cd ,children would be happy (!) to enter into a social compact with their
parents whereby the children support their parents when old at current levels in
return for a commitment to the current level of public support for children” (A
Treatise on the Family, Harvard University Press, Cambridge, 1991, p. 373). In
opinia mea, analiza lui Becker contine o eroare metodologica, deja evidentiatd de
cdtre teoreticienii Scolii Austriece de Economie in analiza criticd a scolii
neoclasico-walrasiene pe care ei o dezvoltd in legdturd cu dezbaterea asupra
imposibilitatii calculului economic in socialism. Mai concret, trebuie sa criticdim
excesiva miopie a analizei echilibrului static si conceptul de ,rationalitate”
utilizat de cdtre Becker, precum si abordarea pur maximizatoare de tip
robbinsonian pe care o urmeaza agentii in cunoscuta analiza pe care Becker o
face familiei. Acest tip de abordare metodologica a Scolii de la Chicago a fost
recent criticatd stralucit de citre Israel M. Kirzner in articolul sdu ,,Self-Interest
and the New Bashing of Economics” (Critical Review, Vol. 4, nr. 1-2, iarna-
primdvard 1990, pag. 38-39, si inclus in cartea sa The Meaning of Market Process,
Routledge, London, 1992, pag. 207-208). Analiza lui Becker pare sd fie o simpla
rationalizare ad-hoc a fenomenelor agregative, bazata pe ideea cad ,people get
what they want”. O teorie dinamicd a procesului social pus in miscare de citre
creativitatea antreprenoriald si eforturile coordonatoare ale fiintelor umane
reale, cu un univers deschis de sentimente, credinte, scopuri si aprecieri, este
complet absenta din analiza lui Becker. Acest lucru explica faptul cd, in tipica
traditie scientistd a Scolii de la Chicago, agresiunea institutionalizatd pe care se
bazeazd Securitatea Sociald nu este niciodatd mentionata de cdtre Becker si nici
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Situatia este foarte asemdnatoare celei provocate atunci cand piata
muncii inceteaza sa mai fie liberd si, ca o consecinta a tutoror tipurilor
de restrictii institutionale si sindicale, apare somajul. Atunci, apar
conflictele si tensiunile intre diferitele grupuri sociale, deoarece acele
persoane care muncesc isi vdd amenintate locurile de munca de catre
tineri si persoanele care nu doresc sd se pensioneze preseaza constant
pentru aparitia dispozitiilor privind intarzierea incorpordrii in campul
muncii si devansdrii pensiondrii, cu grava prejudiciere a grupurilor
sociale afectate (tineri si persoane majore). Prin urmare, se poate conchide
cd Securitatea Sociald este un instrument de destabilizare a societatilor
moderne, care pune in pericol progresul lor armonios si pasnic, dand nastere
unor grave tensiuni si conflicte dificil de solutionat.

nu pare sd-1 nelinisteascd cat de cat. Pe deasupra, el crede cd a contribuit la
«understand the widespread government interventions into family
arrangements» (ibidem, p. 379), precum si la felul in care , public expenditures on
the elderly, together with public expenditures on children’s education and other
human capital, can fill the void left by the breakdown in the social norms”
(ibidem, p. 370). Becker pare si confunde cruciala distinctie hayekianad intre
dreptul familiei in sens material, care s-a format prin evolutie, conform
cunoscutei teorii a lui Carl Menger asupra formarii institutiilor, cu procesul
legislativ al decretelor statale orientate sd statueze sistemele publice ale
Securitétii Sociale. Primul este produsul neintentionat si spontan al interactiunii
sociale, in timp ce al doilea este o manifestare tipicd a agresiunii
institutionalizate si deliberate (socialism) asupra unei sfere specifice a corpului
social, cu toate efectele tipice ale imposibilitdtii teoretice de a atinge anumite
scopuri, absenta coordonarii si a incercérilor creative de noi solutii si sistematica
coruptie morald. Din acest motiv trebuie sd afirmam ca realitatea pare sa fie
exact opusul a ceea ce sustine Becker: Securitatea Sociald, departe de ,filling the
void left by the breakdown of social norms”, a fost una dintre principalele forte
care au dus la coruperea si distrugerea valorilor morale si a normelor sociale.
Expansiunea Securitatii Sociale, precum si a socialismului in diferitele sale forme
si manifestdri, se gdseste mult mai intim legatd de eroarea stiintificd a
constructivismului si de istorica presiune politicd a anumitor grupuri de
privilegiati decat de disparitia spontand a valorilor traditionale ale familiei (a se
vedea, in special, ultimul paragraf al notei 8).
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3. Deosebit de preocupantd este situatia persoanelor care, de o maniera
rigida si inflexibild, sunt pensionate conform dispozitiilor care
reglementeazd Securitatea Sociald. Unul dintre aspectele cele mai
negative ale sistemului statal de Securitate Sociald este caracterul sdu
rigid si uniform pentru intreaga populatie. Nu putem intelege de ce nu
se permite ca fiecare intreprindere, institutie sau persoana particulara
sa-si proiecteze liber tranzitia de la viata activa la viata de pensionar, in
forma considerata ca fiind cea mai adecvata circumstantelor si mai
putin daunatoare partilor implicate. Intr-o societare liberd ar apirea
spontan cele mai variate sisteme de pensionare care sa permitd fiecarui
cetdtean sa-si aleagd forma cea mai potrivita pentru a trece la pensie,
apdrand institutii, cum ar fi cele ale pensionarii treptate si ale muncii cu
jumdtate de normd a pensionarilor, care minimizeaza gravele traume
psihologice si fizice pe care le experimenteaza in sfera Securitatii Sociale
persoanele care se pensioneazd. Dupd cum s-a exprimat Hayek, ,este
plin de invataminte cd cele doua sectoare pe care statul aspird sa le
monopolizeze - asigurdrile de batranete si de infirmitate - oferd, cand
incd nu s-a impus completul control statal, progrese rapide si spontane.
Ne intalnim cu o mare varietate de experimente care poate vor furniza
noi solutii necesitatilor zilnice, solutii pe care nicio activitate
planificatoare nu ar fi putut sd le intrevada”224.

4. In fine, trebuie si criticim ideea dupa care Securitatea Sociala serveste,
cel putin, idealului ,justitiei sociale”, distribuind venitul in favoarea
grupurilor sociale mai putin favorizate. In primul rand, trebuie
semnalat cd, din punct de vedere economic, efectul politicilor de
redistribuire a venitului este foarte diundtor tocmai grupurilor sociale mai
putin favorizate. Se Intdmpld asa deoarece intr-o societate liberd este
imposibil de distins procesele de productie de cele de distribuire a
venitului. Intr-o economie de piatd, se produce in functie de beneficiile
asteptate, incat este imposibil de modificat rezultatele prin intermediul
politicilor de redistribuire a venitului fard a afecta grav procesul

24 F A. Hayek, The Constitution of liberty, cap. 19, pag. 292.
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productiv in sine. Adica politicile redistributive descurajeaza grav
energia agentilor productivi ai tarii si, prin urmare, sardcesc intreaga
populatie si in special clasele mai putin favorizate. Pe deasupra, nu
existd nimic progresiv in niste politici ale redistribuirii venitului care
urmadresc doar sd impiedice ca persoanele cu niveluri ale venitului mai
joase sa poata urca pand la pozitiile cele mai inalte ale scarii sociale.
Cum bine a demonstrat Hayek, ideea de ,justitie sociala” este foarte
periculoasi si trebuie criticatd de catre orice liberal. In primul rand,
conceptului de justitie sociald 1ii lipseste semnificatia si este
esentialmente incompatibil cu principiile care trebuie sa ghideze o
societate liberd. Cum tocmai am afirmat, o economie liberd da nastere
unei dezvoltdri economice armonioase si dinamice, dar produce o
distribuire inegala si continuu schimbatoare a venitului. Orice incercare
de a egaliza rezultatele procesului libertatii ar putea fi duse la bun
starsit doar dacd respectivul proces ar inceta si s-ar distruge
fundamentele societitii libere pe care o aparam. In plus, idealul justitiei
sociale implica cedarea catre stat a unor puteri atat de mari asupra vietii
cetdtenilor, incat ele ar fi absolut incompatibile cu idealul liberal. Intr-o
societate liberd nu ar trebui sd mai existe alt tip de justitie decat cea
constituitd de cdtre legile cu caracter general, care se aplicd tuturor
cetdtenilor si impiedicd sd se cunoasca a priori care va fi rezultatul
specific si concret al interactiunii intre acestia. Unica egalitate pe care
trebuie sd o apere liberalii este egalitatea in fata legii asa cum tocmai o
definim, dar in niciun caz o egalitate in rezultate, care este fundamental
incompatibild cu libertatea si care se bazeaza pe conceptul de ,justitie
sociald” eronat si fals?2s.

25 F.A. Hayek, ,The Mirage of Social Justice”, Vol. II din Law. Legislation and
Liberty, Chicago, IL si London: The University of Chicago Press, 1976.
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Contradictia inerentd Securitdtii Sociale2

Sistemul statal al Securitdtii Sociale se afld, de la origini, supus unei
contradictii insolubile care este cauza tuturor problemelor sale. Sistemul
Securitdtii Sociale pretinde in acelasi timp sd exercite functia de
»asigurare” si de , asistenta sociala”, care sunt incompatibile.

Securitatea sociald are o functie de ,asigurare” cand se platesc
prestatiile in raport de niste formule care determina pensii mai ridicate
pentru cei care au platit contributii mai mari de-a lungul unei perioade de
timp mai prelungite. In plus, aceste prestatii sunt plitite benficiarilor
indiferent daca au nevoie de ele sau nu. Aceste caracteristici (prestatii in
functie de contributii si plati indiferent de necesitdti) sunt comune
Securitdtii Sociale si asigurarii private, care se fundamenteaza in acest sens
pe aceleasi principii. Ins3, la rAndul siu, Securitatea Sociald pretinde sa
vizeze si sd exercite o functie de ,asistenta sociald”. Aceastd functie se
exercitd cand se pldtesc prestatii colectivelor considerate mai nevoiase,
indiferent (sau tindnd mai putin cont) de cantitatea contributiilor si de
perioada de-a lungul cdreia s-au efectuat platile. Pe deasupra, conform
acestei functii ,sociale”, se pretinde punerea in practicd a unui proces de
redistribuire a venitului care se apreciaza ca just si care, dupd cum am
vazut mai sus, nu se poate impadrti din punctul de vedere al opticii liberale.

Cele doua obiective pe care tocmai le-am descris sunt denumite adesea
in lucrarile specializate ca obiectivul ,echitdtii individuale” (asigurarea) si
obiectivul ,echitatii sociale” (asistenta sociald).

Totusi, aceste doud functii sunt strict si fundamental incompatibile iar
rezultatul care se incearcd a se atinge prin intermediul institutiei Securitatii
Sociale face ca, din punct de vedere individual, Securitatea Sociald sa fie o
,asigurare” puternic deficitard, iar din punct de vedere social, un
instrument de , asistentd sociald” foarte defectuos si injust. Nu este posibil
sd atingem concomitent obiectivele specifice ,asigurdrii private”, care se

226 Acesta este aproape titlul importantei carti a lui Peter J. Ferrara de care m-am
folosit mult in acest subcapitol. A se vedea Peter ]. Ferrara, Social Security; The
Inherent Contradiction, Cato Institute, San Francisco, 1980.
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fundamenteaza pe principiul acorddrii prestatiilor in functie de
contributiile realizate si indiferent de nevoile personale ale beneficiarului
si obiectivele de justitie sociald si redistribuire a venitului care implica
inlesnirea prestatiilor la persoanele nevoiagse, indiferent de cat au
contribuit la sistem.

Pe de o parte, dorinta de a atinge obiectivul de justitie sociald sau de
asistenta sociald prin intermediul Securitdtii Sociale afecteaza clar
principiul ,echitdtii individuale” (asigurare), deoarece, dupa cum am
vazut, finantarea Securitatii Sociale prin redistributie afecteaza foarte grav
economisirea si economia tarii, generand o dinamica ce face imposibila
indeplinirea obligatiilor contractate. Datd fiind povara crescanda a sarcinii
financiare pe care o presupun inactivii, vine un moment in care Securitatea
Sociala trebuie sa-si reducd prestatiile si pensiile pe care beneficiarii le
asteaptd in functie de contributiile realizate in trecut. In plus,
contribuabilul individual la Securitatea Sociald inceteaza sd mai perceapa
rentabilitatea financiara pe care, fiind vorba de un adevdrat sistem privat
de asigurdri, le-ar obtine resursele economisite pentru asigurarea
pensionarii??’.

Aceastd inegalitate intre cantitatea cu care se contribuie si cea care se
obtine de la sistem face ca acesta sa fie inevitabil construit pe baza
conceptului de coercitie si obligativitate pentru toti cetdtenii; si aceasta
deoarece nu s-ar putea spera sa functioneze un sistem precum cel al
Securitdtii Sociale prin incorporarea in el de o manierd voluntard: acei
contribuabili care vor primi o cantitate de prestatii superioara contributiilor
personale se vor mentine in sistem, in timp ce ceilalti, ale caror contributii
vor fi superioare prestatiilor primite, vor iesi din el, incat nu ar putea fi
mentinut echilibrul financiar al acestuia.

227 Acest principiu este ilustrat de cdtre Peter J. Ferrara si John R. Lott, Jr. in
«Rates of Return Promised by Social Security to Today’s Young Workers», Social
Security; Prospects for Reform, ed. Peter J. Ferrara, Cato Institute, Washington,
1985, pag. 13-32.

232



TEORIA CRIZEI ST REFORMEI SECURITATII SOCIALE

In plus, faptul ci sistemul statal de Securitate Sociali trebuie s4 fie, prin
natura sa, coercitiv implicd, pentru multi, faptul ca organul adecvat pentru
gestiunea acesteia sd fie Administratia Statului (centrala sau locald). Acest
fapt supune sistemul la o serie de influente politice care il fac esentialmente
instabil: politicienii sunt tentati a utiliza programul pentru a-si atinge
propriile scopuri, de multe ori, chiar pe cheltuiala participantilor la sistem
si a economiei tdrii, in general. Cazurile de cumpdrare de voturi pe termen
scurt prin modificdri, reforme sau cresteri demagogice ale prestatiilor
Securitdtii Sociale se afld la ordinea zilei in multe democratii occidentale,
printre care si cea spaniola. Trebuie semnalat ca aceastd tendintd afecteaza
atat partidele de la putere, cat si pe cele din opozitie??s. Astfel, este
curioasa situatia spaniold, in care anumite voci ale opozitiei, in loc sa
critice reforma initiatd de Administratie ca fiind prea timida si cd nu a
mers suficient de departe in procesul de liberalizare a sistemului, pretind
sd mentind conceptul de Securitate Sociald asa cum il cunoastem pana
acum, ocultdnd gravele probleme tehnice si etice care inevitabil il
afecteaza.

Pe de alta parte, Securitatea Sociald nu isi indeplineste obiectivele de
~echitate sociald”, deoarece plata prestatiilor se realizeaza indiferent daca
beneficiarii au nevoie de ele sau nu. Astfel, in multe cazuri, persoane tinere
care se gasesc la niveluri de venit mai joase si care lupta pentru a intretine
familia se vad obligate sa-si reducd substantial veniturile pentru a finanta
pensiile persoanelor deja majore care au nevoi mai scazute de venituri sau
primesc pensii substantiale prin diverse canale concomitent??.

28 Dupa Hayek, ,este usor de inteles cd abandonul complet al caracterului
actuarial al sistemului, atunci cdnd se recunoaste dreptul unui venit «adecvat»
in favoarea catorva, care ating o anumita varsta (si a tuturor celor nevoiasi si cu
dizabilitati), venit care este determinat de catre majoritate (din care beneficiarii
formeaza o parte substantiald), transforma total organizatia intr-o armé politica
ce joacd in favoarea demagogilor vanatori de voturi” (The Constitution of Liberty,
p- 296).

29 Ej bine, dupd cum au demonstrat Milton si Rose Friedman, ,In addition to
the transfer from young to old, Social Security also involves a transfer from the
less well-off to the better-off. True, the benefit schedule is biased in favor of
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In concluzie, este clar ci elementele de ,asigurare” care existd in
Securitatea Sociald esueaza sistematic si fac ineficace programul de
»asistentd sociala” pe care pretinde sa-l1 realizeze Securitatea Sociald, si
viceversa.

Nu se poate intelege problematica Securitdtii Sociale si nici nu se poate
intreprinde vreo reforma serioasd a acesteia atat timp cat nu se intelege
contradictia esentiala intre obiectivele care se pretind a fi atinse prin acest
sistem. Nu se poate concepe nicio reformad serioasd a Securititii Sociale care sd nu
se fundamenteze pe principiul esential de a separa ambele obiective si a le atinge
prin institutii diferite.

Obiectivul , echitatii sociale” trebuie urmarit initial?® prin intermediul
unui sistem statal de asistenta sociala, finantat prin bugetele generale ale
statului (adicd prin ,sistemul de redistribuire”), care sa furnizeze
prestatiile beneficiarilor in functie de situatia nevoilor si sd garanteze
oricdrui cetdtean nevoias obtinerea unei pensii minime.

Din contra, acordarea de pensii peste nivelul minim necesar, in func’;ie
de dorintele si capacitatea economicd a fiecdrui cetatean, precum si de
numadrul de ani in care a contribuit si marimea contributiilor respective,
trebuie sa se efectueze printr-un sistem bazat pe asigurdiri de viatd si planuri

persons with lower wages, but this effect is much more than offset by another.
Children from poor families tend to start work —and start paying employment
taxes—at a relatively early age; children from higher income families at a much
later age. At the other end of the life cycle, persons with lower incomes on the
average have a shorter life span than persons with higher incomes. The net
result is that the poor tend to pay taxes for more years and receive benefits for
fewer years than the rich all in the name of helping the poor!”, Free to Choose,
pag. 106-107.

20 Spun ,initial”, deoarece guvernul este, de asemenea, foarte ineficace in
prestarea ajutorului celor nevoiasi si nu poate concura tehnic si economic in
aceastd sarcind cu o armatd de intreprinzdtori care isi dedicd eforturile si
ingeniozitatea pentru a descoperi necesitdtile actuale ale saracilor, ce gasesc si
testeaza noi forme de a-i satisface in orice circumstanta specifica de timp sau de
spatiu. In domeniul specific al solidarititii umane, libera interactiune si
antreprenoriatul uman, adicd, caritatea privatd, sunt mult mai eficace si mai
etice decat coercitia sistematica a guvernului (adica socialismul).
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de pensii private individuale si colective si, de aceea, pe principiile si tehnicile
specifice sectorului privat al asigurarilor.

Doar in felul acesta se va reusi, fard contradictii si fard probleme
economice grave, indeplinirea obiectivelor considerate ca foarte necesare
in societatea noastrd. Orice reforma partiald a sistemului statal al
Securitatii Sociale trebuie sa se realizeze avand mereu in minte ideea-cheie
cd in fondul tuturor problemelor se regaseste contradictia semnalatd si ca,
prin urmare, calea corectd a reformei constd in identificare acestei
contradictii, in reducerea si depasirea graduald a acesteia.

Modelul ideal al securititii sociale din perspectiva liberala

Problemele tehnice si etice care au fost comentate in subcapitolul anterior
ar fi evitate daca resursele financiare pentru a plati pensiile pentru
retragerea din activitate, pentru vaduve, orfani si invalizi ar proveni din
trei surse distincte: in primul rand, dintr-un nivel de asistentd sociald, cu
caracter minimal, furnizat de cétre stat cu caracter subsidiar si doar acelora
care nu au putut, indiferent de motiv, sa-si procure acest minim pe cont
propriu. In al doilea rand, vor fi, cu caracter dominant, pensiile provenite
din asiquridrile de viatd si planurile de pensii private de naturd individuald si
colectiva; in al treilea rand, trebuie sa mentionam economiile individuale pe
care le-a strans fiecare de-a lungul vietii.

Planurile de pensii private sunt sisteme private care apar la nivel de
intreprindere, grupuri de intreprinderi, organizatii profesionale etc., in
virtutea cdrora se creeazd un fond financiar de-a lungul vietii active a
muncitorilor, fond capabil sd faca fatd pensiilor lunare din moment ce
respectivii muncitori si-au incheiat viata activd. Concomitent, fondul
permite plata prestatiilor prevazute in plan in cazul decesului sau
invaliditatii (pensii de vdduvie, pentru orfani si de invaliditate).
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Acest sistem, descris atat de simplu, care a apdrut spontan??! si a atins o
dezvoltare enorma in majoritatea tdrilor industrializate din Occident,
permite solutionarea simultand a doud grave probleme: pe de o parte, face
posibila sporirea semnificativa a economiilor globale ale tarii, favorizand
astfel iesirea din criza si dezvoltarea economicd;, pe de altad parte,
solutioneaza problemele tehnice si etice al Securitatii Sociale deja
comentate si care derivd, in principal, din faptul cd o generatie o
impovdreaza pe cealaltd prin sistemul financiar de redistribuire.

Efectul favorabil asupra economisirii se produce deoarece cotizatiile
actuale la Securitatea Sociald din partea intreprinzatorilor si muncitorilor si
care sunt destinate imediat pensionarilor sub forma de pensii se vor opri
in niste fonduri de pensii care ar creste enorm resursele financiare
disponibile pentru economia nationald. In acest fel s-ar impulsiona
investitiile, salvand intreprinderi si proiecte economice care astdzi nu au
viabilitate din lipsa resurselor financiare necesare. Sistemul planurilor de
pensii private ar face posibile pe termen mediu: 1) finantarea pensiilor
plitite prin pensionarea la termen fird si producd nici tensiuni, nici probleme
financiare, nici sa afecteze negativ economiile globale ale tarii, dimpotriva,
stimulandu-le; 2) reducerea costurilor cu forta de muncd, diminuand rata

231 Este paradoxal ca statul sd pretindd a justifica planificarea centralizatd intr-
un domeniu in care, poate cu mai multd claritate decat in oricare altul, ilustreaza
cd noile institutii nu au fost fructul unui plan prestabilit, ci rezultatul unui
proces gradual si evolutiv. Conceptia noastrd moderna de prevenire a riscurilor
prin intermediul asigurdrii nu este creatia cuiva care, de o manierd constienta si
dupa ce s-a confruntat cu o necesitate, a imaginat o solutie rationald. Suntem atat
de familiarizati cu mecanismul asigurdrilor, incat pare natural sa credem c4 orice
om inteligent, dupa putind reflectie, ar descoperi imediat principiile sale.
Dezvoltarea istoricd a asigurarilor proclama cat de eronat este de a pretinde ca
progresul sdu ulterior s-a realizat exclusiv pe cale statald. S-a spus pe buna
dreptate ca «nimeni nu si-a propus sa creeze asigurdrile marine, asa cum au fost
create, mai tarziu, asigurdrile sociale” si ca datordm tehnicile noastre actuariale
«multiplelor contributii personale, unele anonime, altele cunoscute, care treptat
au elaborat un sistem de o asemenea perfectiune, care se dovedeste mult
superior celor mai perspicace creatii ale oricarei minti individuale»” (Hayek, The
Constitution of Liberty, p. 291).
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somajului din tard, dat fiind ca, prin sistemul actuarial al capitalizarii,
realizind niste contributii mai reduse decat cele care actualmente se
efectueazd pentru Securitatea Sociald, s-ar putea garanta acelasi nivel de
pensii care se platesc astazi; acest efect este foarte usor de inteles, deoarece
actualmente nu se obtine nicio rentabilitate din cotizatiile sociale care se
platesc la Securitatea Sociald, in timp ce, din contrd, in sistemul planurilor
de pensii private rentabilitatea financiara a cotizatiilor care constituie
fondurile este foarte importantd si micsoreaza semnificativ costul total
final al prestatiilor; 3) cresterea salariului real al muncitorilor ca o consecintd a
impulsului economic care se va vedea in tara si care ar fi rezultatul unei mai
mari afluente de fonduri financiare cdtre investitia productiva la rate
scazute ale dobanzii?2.

Inss, pe deasupra, sistemul planurilor de investitii private ar solutiona
problema care actualmente face ca o generatie sa trdiasca pe spatele
celeilalte, terminand cu inevitabilele tensiuni si conflicte sociale la care da
nastere actualul sistem de Securitate Sociald si pe care le-am comentat deja.

Crearea de fonduri de pensii de-a lungul vietii active a muncitorilor ar
permite acestora, la pensionare, si nu depindi de generatiile mai tinere, ci de
fondurile pe care ei ingisi le-au generat de-a lungul vietii active. Este
vorba, pur si simplu, de a aplica la nivelul publicului principiul elementar
al contabilitatii costurilor, in virtutea cdruia costurile trebuie recunoscute
in momentul in care se produc si nu dupd aceea. Mai precis, costul
pensiilor celor retrasi din viata activad trebuie sd se repercuteze asupra
bunurilor produse cand ei muncesc (sistemul planurilor de pensii private)
si nu bunurilor si serviciilor care au fost produse ulterior de cdtre alte
persoane care nu au nimic de-a face cu pensionatii (sistemul de Securitate
Sociald bazat pe redistributie). Atunci cand fiecare generatie isi asuma

232, A man who is forced to provide of his own account for his old age must save
a part of his income or take out an insurance policy. A nation cannot prosper if
its members are not fully aware of the fact that what alone can improve their
condition is more and better production. And this can only be brought about by
increased saving and capital accumulation.” Ludwig von Mises, ,Economic
Aspects of the Pension Problem”, Planning for Freedon, pag. 92-93.
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propria povard, se evita conflictele inter-generationale, lipsite de solutie si
care au fost artificial create de catre Securitatea Sociald actuala.

Finalmente, planurile de pensii private dau nastere unei bogate
varietati de solutii si alternative in domeniul conceperii diferitelor formule
pentru a determina pensiile, varsta, sistemul de pensionare etc. Planurile
de pensii private constituie un mecanism care permite satisfacerea
necesitatilor de flexibilitate resimtite in interiorul fiecdrei firme si
compatibilizarea lor cu un tratament mult mai flexibil si uman al problemei
pensiondrii din punctul de vedere al muncitorului.

Cum ar solutiona piata problema de a instrumenta planuri de pensii
private? In principiu, este absurd a teoretiza a priori asupra felului in care
ar solutiona piata problema satisfacerii cererii pentru orice bun si serviciu,
in general, si a planurilor de pensii, in particular?. Totusi, ghidandu-ne
dupa experienta mai bogata din alte tdri, precum si dupa incipienta
dezvoltare a sectorului in tara noastrd, putem distinge doua mari clase de
instrumente pentru finantarea planurilor de pensii private dupa cum le
utilizeazd sau nu o companie de asigurdri de viatd. Conform primului
sistem, in polita de asigurari sau in contractul de plan de pensie se include
reglarea planului in conditiile particulare, in care sunt specificate detaliat
prestatiile si diferitele extreme ale planului de pensii. Se poate utiliza, de
asemenea, un fond de pensii, dotat sau nu cu personalitate juridics,
gestionat de cdtre un administrator profesionist si cu interventia unei

23 Desigur, nu putem poseda astdzi cunoasterea care va fi creatd de citre
intreprinzatori in viitor pentru a rezolva toate problemele si provocarile
relationate cu propunerea de privatizare a Securitétii Sociale. Totusi, in acest
domeniu concret, suntem in mod particular norocosi deoarece ne putem servi de
importante indicatii observand pur si simplu evolutia trecutd a asigurarilor de
viatd si a planurilor private de pensii. Dupa cum Kirzner a afirmat cu toata
precizia: , The circumstance that precludes our viewing the future of capitalism
as a determinate one is the very circumstance in which, with entrepreneurship at
work, we are no longer confined by any scarcity framework. It is therefore the
very absence of this element of determinacy and predictability that,
paradoxically, permits us to feel confidence in the long run vitality and progress
of the economy under capitalism». Israel M. Kirzner, Discovery and the Capitalism
Process, The University of Chicago Press, Chicago, 1985, p. 168.
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entitati financiar-bancare pentru realizarea respectivelor investitii. Aceste
fonduri de pensii neasigurate se utilizeaza de regula in relatie cu colective
suficient de mari, in care stabilitatea tehnicd previzibild este mai mare si in
care, prin urmare, nu este atat de importanta asigurarea.

Principalele avantaje ale instrumentelor de finantare oferite de cdtre
companiile de asigurdri de viatd sunt de natura tehnica si de natura
administrativa. Din punct de vedere tehnic, trebuie tinut cont ca societatile
de asigurari de viatd ofera solutii, intr-o forma optima de aproape doua
secole, unei probleme identice celei care se ridicd acum cu planurile de
pensii private, adicd garantarea capitalurilor sau pensiilor in caz de
supravietuire sau moarte. Institutia asigurarii de viatd si-a indeplinit
perfect rolul in circumstante economice si istorice care, de multe ori, au
fost atat de potrivnice, incat nu au fost suportate de cdtre alte insitutii
financiare fard ajutorarea financiard a guvernului. Acest lucru a fost posibil
gratie unui ansamblu de principii actuariale, financiare si contractuale care
s-au dezvoltat si consolidat de-a lungul mai multor generatii si care
continud sd evolueze spontan?¢. Din punct de vedere administrativ,

234 Este clar cd si institutia traditionald a asigurdrilor de viata poate fi coruptd, in
special cand principiile sale sunt abandonate mai mult sau mai putin sub
pretextul unei ,dereglementdri financiare” sau unei stranii amestecdri cu
institutiile bancare. Un exemplu istoric al acestei coruperi in industria
aigurdrilor de viatd il are ca protagonist pe John Maynard Keynes de-a lungul
anilor in care a fost presedinte la National Mutual Life Assurance Society din
Londra. Sub presedentia sa, nu a promovat doar investitii ad-hoc in venituri
variabile in loc de traditionalele titluri de investitie cu venit fix, ci si niste
principii contabile ne-ortodoxe ale valorii de piatd si inclusiv distribuirea
dividendelor detindtorilor de polite din beneficii nerealizate. Toate aceste tipice
agresiuni keynesiene contra principiilor traditionale ale asigurarilor de viatd au
adus aproape de insolventa compania in perioada Marii Depresiuni. Influenta
negativa a lui Keynes asupra sectorului asigurdrilor de viatd in Anglia inca se
poate sesiza astdzi, intr-o anumitd mdsurd, pe piata americand. Revenirea la
principiile de baza traditionale in institutiile de asigurari de viatd este conditia
indispensabild pentru ca orice reformd si fie fundamentatd pe privatizarea
sistemului statal al Securitatii Sociale. A se vedea Nicholas Davenport, «Keynes
in the City», in Essays on John Maynard Keynes, Milo Keynes (ed.), Cambridge
University Press, 1975, pag. 224-225.
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companiile de asigurdri de viatd sunt obisnuite sa utilizeze niste procese
uniforme si informatice pentru un numar substantial de polite care, alaturi
de serviciile actuariale si financiare care le sunt proprii, fac posibile
economii de scard semnificative in gestionarea planurilor de pensii. In fine,
companiile de asigurdri de viata ofera o varietate foarte mare de contracte
de planuri de pensii private care satisfac diferitele necesitati existente pe
piata (contracte de diferite venituri, depozite in administrare etc.).

Fata de cele spuse adineaori, se pot concepe multe cazuri particulare in
care un fond separat al intreprinderii si ne-asigurat sa fie considerat ca
fiind cel mai adecvat. Este vorba, mai ales, de cazul intreprinderilor de
mari dimensiuni, in care fondurile respective sunt comparabile, inclusiv,
cu cele ale companiilor de asigurdri de viata cele mai potente. Totusi,
trebuie insistat asupra faptului ca, desi fondul nu este contractat cu o
companie de asigurari de viatd, trebuie actionat in orice moment ca si cum
ar fi vorba de o companie de asigurdri de viatd. Adica utilizand criteriile
actuariale, de solventd si conservatorism financiar care sunt proprii acestui
tip de instiutii.

Strategia pentru reformarea sistemului de securitate sociala

Este necesar sa incepem cu cateva consideratii asupra problematicii pe
care o ridicd strategia politicd liberald pentru a urma reformele si
rezultatele adecvate, nu doar in domeniul Securitatii Sociale, ci si in oricare
altele care reprezinta doctrina liberala.

Cateva principii strategice fundamentale

Cel mai important pericol pentru intreaga strategie liberald este cel de a
cadea in pragmatismul politic de zi cu zi, uitand obiectivele ultime ce se
doresc a fi atinse in virtutea presupusei imposibilitdti politice a realizarii
lor pe termen scurt. Aceastd strategie este foarte periculoasd iar in trecut a
avut multe efecte ddundtoare asupra ideologiei liberale. Pragmatismul a
facut sistematic ca, pentru obtinerea si mentinerea puterii politice, sa se fi
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cdzut de acord si sd se fi adoptat decizii politice, in multe cazuri
esentialmente in dezacord cu principiile liberale. Pe deasupra, discutarea
exclusivd a ceea ce era de facut pe termen foarte scurt, amanand si uitand
totalmente obiectivele finale, a impiedicat efectuarea studiului necesar si
procesul de diseminare a respectivelor obiective, ceea ce a determinat o
continud pierdere de continut a ideologiei liberale care in multe cazuri a
ramas totalmente neclard si diluatd de catre alte programe, interese si
ideologii.

Strategia corectd pentru reforma liberald trebuie sd se bazeze, prin
urmare, pe un principiu de natura duald. Aceastd strategie constd, pe de o
parte, in studierea continua si educarea publicului in privinta obiectivelor
finale care se doresc a fi atinse pe termen mediu si lung, iar pe de alta
parte, in a realiza, pe termen scurt, o politicd de apropiere de respectivele
obiective care sa fie compatibili cu acestea. Doar aceastd strategie face poli-
tic posibil, pe termen mediu si lung, ceea ce astazi pare dificil de atins?®.

Revenind acum la tema Securitatii Sociale, in subcapitolele urmatoare
vom propune un proces de reformd gandit avand in vedere strategia
descrisa.

Etapele reformei Securitdtii Sociale

In tabelul 9.1 sunt surprinse cele patru etape fundamentale ale reformei
Securitatii Sociale, care evolueaza de la dreapta la stanga, adicd, din ce in
ce mai , progresiste” din punctul de vedere al opticii liberale.

2% A se vedea clasica lucrare a lui William H. Hutt, Politically Impossible ...?,
Institute of Economic Affairs, London, 1971.

241



TEORIA CRIZEI ST REFORMEI SECURITATII SOCIALE

Tabel 9.1 Etapele reformei Securitatii Sociale (S.S.)

Etapa a patra

Etapa a treia

Etapa a doua

Prima etapi

1. Asistenta Sociala

1. Pensia minima de

1. Pensia minima de

1. Securitate sociala

(pe baza necesitatilor ~ stat (Buget de Stat). stat (Buget de Stat). statald clasica.
demonstrate si cu Nivel unic (90%-
ajutorul Bugetului 100% din salariu).
de Stat).

2. Asigurari de Viata 2. Planuri de Pensii 2. Pensie

si Planuri de Pensii Private. (Obligatoriu  contributiva S.S.

Private (colective si pana la nivelul de (60%-70% din

voluntare). 50%-60% din salariu, salariu).

voluntar peste acest
nivel).
3. Economii

3. Economii 4. Planuri de pensii

individuale. individuale. private (colective si
voluntare).
5. Economii

individuale.

Tabel 9.2 Pozitia relativa a diferitelor tari

ELVETIA ANGLIA SPANIA FRANTA TALIA
Sisteme mai (din punctul de vedere al libertatii Sisteme mai putin

progresive individuale) progresive

Prima etapd este caracterizatd prin existenta unei Securitdti Statale
clasice de tip Bismarck.

A doua etapd se caracterizeaza fundamental prin reducerea prestatiilor
garantate prin sistemul statal al Securitatii Sociale si, in consecintd, prin
aparitia unui anumit cadru pentru dezvoltarea planurilor de pensii
private. Tot acum, in aceastd a doua etapa, putem aprecia aparitia unei
disocieri din punctul de vedere al finantdrii sistemului Securitatii Sociale,
incat sd se inceapa a se vorbi de o pensie minima pentru toti cetdtenii care
sd se finanteze pe seama bugetelor generale ale statului si peste care se
suprapune pensia minima garantata de catre sistemul statal Securitatii
Sociale. Trecerea de la prima etapa la cea de-a doua este cea care pare sa fi
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fost timid initiatd de catre cateva guverne socialiste europene aflate acum

la putere (Spania, Italia etc.).

Etapa a treia se caracterizeaza prin aceea cd, desi se mentine sistemul
afilierii obligatorii la sistemul public de protectie sociald, acesta se
divizeazd in douad trepte. Prima treaptd este constituitd, ca si etapa a doua,
dintr-o pensie minima garantatd de catre stat si finantata prin bugetele lui.
Totusi, a doua treapta, fiind obligatorie, poate fi gestionatd prin asigurdri
de viata si planuri de pensii private, existind o Securitate Sociald cu
administrare publicd doar cu caracter subsidiar (ca in cazul Angliei din
acest moment) sau ne-existand deloc (cazul Elvetiei).

A patra etapd corespunde obiectivului final spre care trebuie sd ne
orientdm si care se bazeazd, asa cum am explicat, pe reducerea rolului
statului si stabilirea unui sistem asistential care sa acorde subsidiar
prestatii minime asupra necesitdtilor dovedite?¢. Restul protectiei se va
efectua privat prin asigurdri de viatd si planuri de pensii private
individuale si colective.

In schema anterioara este evident faptul c reforma Securitatii Sociale,
din punct de vedere liberal, trebuie sad reuneasca urmatoarele caracteristici:
1. Trebuie sd presupund, in orice caz, o inaintare spre stanga in tabelul pe

care il comentam, adica spre etapa a patra.

2. In niciun caz, nu trebuie si se ia decizii politice care si presupuni
indepadrtarea totald sau partiald de aceasta directie (criteriul coerentei cu
obiectivul final).

3. Modelul de reforma pe termen scurt al Securitatii Sociale trebuie sa fie
clar mai indraznet decét cel proiectat de cdtre multe din guvernele
actuale. Adica trebuie sd stabilim o strategie pe termen scurt de reforma
a Securitatii Sociale care sa permita trecerea de la prima etapa direct la

236 Se poate gandi o a cincea etapd in care inclusiv ajutorul saracilor cu adevarat
nevoiasi ar putea fi privatizat si ldsat in mainile caritatii private. Din ratiuni deja
punctate, acest sistem totalmente privat ar fi mai etic si mai eficace decat
interventia guvernului, chiar atunci cand ar juca un rol foarte limitat si pur
subsidiar.
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cea de-a treia. In continuare vom stabili trdsdturile fundamentale ale
respectivei reforme.

Directiile fundamentale ale proiectului politic liberal pe termen scurt
pentru reforma Securitdtii Sociale

Reforma propusd constd in a trece de la etapa actuald, prima, la etapa a
treia, lasdnd pentru mai incolo, pe mdsura consoliddrii reformei, studiul
necesar al unui al doilea capitol (pasul de la a treia la a patra etapa)?7.

Reforma liberald a Securitdtii Sociale ar trebui sa se efectueze in
conformitate cu urmatoarele mari directii:

1. Ajustarea si sprijinirea fiscald a planurilor de pensii private, favorizand
dezvoltarea lor si incorporand in ele toti angajatii tineri care isi incep
viata profesionald. Astfel, grupul actual al pensionatilor si activilor se
va converti intr-un grup care dispare lent, punandu-se astfel limitd
agravarii problemelor actuale.

2. Trebuie stabilitd o primd treaptd a pensiei, cu caracter minim (sa se
fixeze un procentaj din salariul minim situat in jurul a 50%), a carei
platd sd cada in sarcina bugetelor generale ale statului. A doua treapta
poate continua, fiind de naturd obligatorie, pana la un nivel determinat
(nu mai mult de 50% din salariul final). Totusi, gestiunea celei de-a doua
trepte trebuie si se efectueze prin asiguriri de viatd si planuri de pensii private
si doar acele intreprinderi care nu stabilesc voluntar propriul fond vor
contribui si vor continua sa facd parte din sistemul statal al Securitatii
Sociale. Logic, asiguradrile de viata si planurile de pensii private ar putea
garanta pensii peste nivelul minim obligatoriu al acestei de-a doua
trepte (50% din salariul final).

3. Trebuie sd se permita ca o parte din contributiile care se realizeazi acum la
Securitatea Sociald sid meargd spre planurile de pensii private. Conform
experientei altor tari (Anglia si Chile), intreprinderile care opteaza

237 Aceasta este reforma cea mai urgentd in multe tari din Europa continentala si
din America de Sud. Acele tdri care, precum Elvetia, Statele Unite, Chile etc.,
sunt foarte avansate in aceste necesare reforme, pot face saltul definitiv la
etapele a patra si a cincea.
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pentru administrarea privatda a celei de-a doua trepte isi vor reduce
contributiile la Securitatea Sociald, dar vor continua sa verse cotizatii
scdzute, pentru a ajuta la finantarea pensiilor in curs de platd pana la
disparitia lor.

Securitatea Sociala si statul trebuie sd continue sa plateasca pensii celor
deja retrasi din activitate, pensiile acestea trebuind sa fie finantate prin
impozite si prin restul contributiilor care se platesc incad la Securitatea
Sociala.

Ar fi nevoie sd se lase libertate pentru ca persoanele care muncesc sa
decida daca vor continua vechiul sistem al Securitatii Sociale sau se vor
transfera la un sistem nou, bazat pe planuri de pensii private. Pentru
aceasta, ar fi necesar sa fie recunoscut un bon echivalent valorii actuariale
a ceea ce s-a cotizat la sistemul statal de Securitate Sociald, in relatie cu
acei angajati care, aflandu-se la mijlocul carierei profesionale, vor
decide sa se afilieze noului sistem de planuri de pensii private.

Actualul colectiv de pensionari ar fi constituit dintr-un colectiv de
persoane care vor dispdrea de-a lungul unei generatii. Acest fapt va
diminua costul financiar al tranzitiei la noul sistem in anii viitori,
eliberand o cantitate crescanda de contributii la Securitatea Sociald care
ar putea fi dedicate sporirii volumului de asigurari de viatd si planuri
de pensii private, diminuand povara globala, pentru intreprinderi si
muncitori, de intretinere a celor doud sisteme (cel al noilor planuri de
pensii private si vechiul, pe cale de disparitie, legat de pensionarii deja
inactivi), sau oricare combinatie a acestor doud obiective.

In planul propus se prevede ca acele intreprinderi care nu opteazi
pentru gestionarea prin intermediul unei asigurari de viatd sau un plan
de pensii private sa continue sa participe si sa contribuie la Securitatea
Socialad. Totusi, pare convenabild stimularea credrii planurilor private
astfel incat (prin intermediul fiscalitdtiiz®® etc.), sistemul statal de

28 Sunt perfect de acord cu Roger Garrison cand afirma ca «Politically viable
reforms may involve distortions of their own, such as the distortions associated
with the tax-exempt status of retirement savings. These distortions, though
lamentable, may be an unavoidable feature of any successful strategy designed
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Securitate Sociald sa se transforme cu adevdrat intr-un sistem pe cale de
disparitie in urmatorii ani, fiind utilizat de un numar din ce in ce mai
scazut de firme (cazul Marii Britanii).

8. 1In fine, ar fi necesar de stabilit daci transferul la noul sistem de planuri
de pensii private ar fi rezultatul unei decizii la nivel de intreprindere (cum
se intampld in cazul Angliei, in care firmele care decid sa stabileasca un
plan de pensii private trebuie sd acopere totalitatea propriilor
muncitori, fard sa faca diferentd dacd sunt sau nu in pragul
pensiondrii), sau la nivel individual (cum se intampld in cazul chilian,
mult mai progresist din acest punct de vedere); ambele sisteme au
avantaje si inconveniente si au nevoie de o analiza detaliatd din punct
de vedere tehnic si politic care sd depdseasca evident cadrul acestei
lucrariz.

to hasten the end of the coercive and inefficient Social Security program». A se
vedea «Misdirection of Labor and Capital under Social Security», Cato Journal,
Vol. 3, Nr. 2, toamna 1983, p. 529.

29 In continuare vom rezuma caracteristicile celor dousd modele de reforma a
Securitdtii Sociale care tintesc o directie corectd si care pot insemna un ghid
pentru viitoarea reforma a Securitatii Sociale in multe tari europene si hispano-
americane.

Caracteristica cea mai importantd a reformei Securitdtii Sociale britanice
rezidd in faptul cd se permite contractarea privatd, in afara sistemului public, a
unei mari parti a prestatiilor. Istoria luptei politice in favoarea contractdrii
private a prestatiilor sociale a inceput in 1960. Initial, Partidul Conservator a fost
in favoarea privatizarii dar Partidul Laburist s-a opus. De fiecare datd cind un
partid a ajuns la putere, isi stabilea propriul program de reforma a Securitatii
Sociale, modificAnd sistemul care fusese statuat in legislatura anterioard. Si tot
asa pand cand, in 1978, in Marea Britanie s-a stabilit cel mai amplu sistem de
contractare privatd a prestatiilor Securitatii Sociale de pand acum, rezultat al
unui consens intre Partidul Conservator si Partidul Laburist.

Esentialmente, Marea Britanie posedd doua tipuri de prestatii de Securitate
Sociald. Prima treaptd, de naturd obligatorie, pldteste un nivel minim al pensiei,
care este primita de catre toti muncitorii din momentul pensionarii, indiferent de
veniturile lor si de cantitatea contributiilor plitite. A doua treaptd, totusi, se
calculeaza in functie de venituri. Caracteristica cea mai importantd a sistemului
englez este aceea cd permite ca intreprinderile sd contracteze in afara sistemului
statal al Securitatii Sociale, printr-un sistem privat de finantare a planurilor de
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pensii, a doua treaptd a pensiilor. Aceastd posibilitate este permisa ori de céte ori
planul de pensii private al firmei furnizeaza prestatiile ce sunt cel putin la fel de
bune ca si cele pe care muncitorii le-ar fi primit dacd ar fi ramas in sistemul
statal al Securitatii Sociale.

Conform sistemului britanic, fiecare muncitor care a contractat prin
intreprinderea sa un sistem privat de a doua treaptd din Securitatea Sociald a
obtinut o reducere anuald de 227 de lire din contributii, in schimbul renuntarii la
dreptul de a obtine o pensie anuald din sistemul statal al Securitatii Sociale de
40.35 lire (toate aceste date sunt calculate in functie de salariul mediu care se
obtinea in aprilie 1978). In aprilie 1983, noul sistem a implinit 5 ani si pAnd acum
se consider3 ci si-a atins cu succes obiectivele. In cinci ani, mai mult de 45% dintre
muncitorii britanici au contractat prin planuri de pensii private a doua treaptd a
Securitdtii Sociale. Ceea ce este mai important, statul britanic si-a redus la jumdtate
valoarea actuald a obligatiilor viitoare care reprezentau pensiile corespunzitoare celei de-
a doua trepte a Securititii Sociale, pe care deja le promisese. Per total, se poate estima
cd reducerea valorii actuale a obligatiilor viitoare a tuturor prestatiilor Securitatii
Sociale britanice este de 30% gratie adoptarii contractarii private, si aceasta in
numai cinci ani. Aceste rezultate sunt foarte incurajatoare, deoarece evidentiaza
eroarea multora care se considerau suficient de autorizati pentru a statua
imposibilitatea de a pune in practicd un sistem bazat pe capitalizare datorita
costului sdu ridicat, dacd nu se realizeazd pe o perioadd de cateva generatii (a se
vedea, de exemplu, Michael T. Boskin, ,Alternative Social Security Reform
Proposals”, informare pregdtitd pentru National Commission of Social Security
Reform, 20 august 1982).

Sd semnaldm cd, initial, alegerea pentru contractarea prestatiilor in afara
Securitdtii Sociale nu era de naturd individuald, ci o optiune care se conferea
doar intreprinzdtorilor. Adica intreprinzatorii sunt cei care pot contracta printr-
un plan de pensii private a doua treapta a prestatiilor Securitatii Sociale. Totusi,
in multe cazuri, aceastd contractare este rezultatul negocierii colective intre
intreprinzatori si muncitori. In al doilea rand, intreprinzitorii nu pot contracta
prin planurile de pensii private o parte a muncitorilor sii, lasdnd cealaltd parte
sistemului statal al Securitatii Sociale. Dacd iau decizia de a stabili un sistem de
planuri de pensii private, trebuie si o facd pentru toti muncitorii proprii,
incluzandu-i pe acei care ar iesi mai putin castigati din schimb, aflandu-se mai
aproape de pensionare si al caror cost prin planurile de pensii private este foarte
ridicat.

In al treilea rand, trebuie si semnaldm ci reducerea contributiilor pe care o
implicd contractarea in afara Securitdtii Sociale a celei de-a doua trepte de
prestatii este identicd pentru toti muncitorii, indiferent de varstd si nivelul
veniturilor.

Principalele diferente intre sistemul chilian si cel britanic sunt urmatoarele:
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Alte aspecte strategice

Este evident ca nu ar putea fi posibila o reforma profunda a Securitatii
sociale, asa cum propunem si cum au nevoie economia si societatea
spaniold, dacd nu se mobilizeazi o serie de forte sociale si politice pentru ea. Este

In primul rand, spre deosebire de ceea ce se intimpld in Marea Britanie,
alegerea intre contractarea privatd a prestatiilor sociale sau necontractare se
realizeazd la nivel individual de cétre fiecare muncitor si nu la nivel de
intreprindere ca rezultat al unei decizii a intreprinzatorului. In acest sens, sistemul
chilian este socialmente mult mai avansat decit cel britanic.

In al doilea rand, reducerea contributiilor la Securitatea Sociald pentru acei
muncitori care decid sd contracteze prestatii in afara celor publice este de 10
puncte. Adicd acei muncitori care raman in sistem vor pliti o contributie de 27%
din salariu; cei care decid sd contracteze prestatii in afara sistemului statal de
Securitate Sociald vor pliti o contributie de 17%, incat cele 10 procente diferenta
reprezintd, teoretic, cantitatea dedicatd constituirii fondurilor pentru planurile
de pensii private. O altad caracteristicd a sistemului chilian este ca a emis bonuri
din partea Administratiei pentru a surprinde valoarea contributiilor realizate
pand la data reformei Securitatii Sociale, incat aceste bonuri vor da nastere unor
pensii la data retragerii din activitate care le vor creste pe cele obtinute din
sistemul privat. Reforma Securitdtii Sociale chiliene a avut un succes enorm,
deoarece intr-un singur an, mai mult de 50% dintre muncitori au decis sa
contracteze prestatii prin sistemele private de Securitate Sociala.

Trebuie semnalat cd in modelele chilian si britanic se produce o reducere
semnificativd a contributiilor acelor muncitori care au decis sd contracteze o a
doua treaptd de prestatii ale Securitatii Sociale prin sisteme private. Totusi, in
ciuda reducerii, se mentin contributii destul de ridicate la sistemul statal. Aceste
contributii sunt necesare pentru ca sistemul sd poatd suporta plata pensiilor
curente acelor muncitori aflati foarte aproape de pensionare si care nu opteaza
sd treacd la sistemul privat. Faptul cd reducerea contributiilor este sensibil
inferioard celei care ar corespunde actuarial evidentia faptul cd majoritatea
publicului, atdt din Chile, cit si din Marea Britanie, a fost dispusi sd plateascd un cost
total al contributiilor mai mare, tn schimbul contractdrii unei pdrfi semnificative a
prestatiilor sociale prin sistemele private. Adica, lumea este dispusd sa pldteasca
pentru a ,iesi” din sistemul statal al Securitatii Sociale; acest fapt este foarte
pozitiv, deoarece permite stimularea finantdrii procesului tranzitoriu de reforma
a Securitatii Sociale si, mai ales, continuarea pensiilor in curs tuturor celor
pentru care reforma necesard a ajuns prea tarziu.
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vorba de un proces care trebuie gandit de o manierd corectd?4. Punctele

esentiale ale strategiei specifice pentru a reforma profund Securitatea

Sociala trebuie sa fie, prin urmare, urmatoarele:

1. O schemi clard si simpld prin care si se arate unde trebuie ajuns si din ce
motiv. Este vorba de a avea o schemad clard asupra a ceea ce ar trebui sa
fie sistemul ideal de protectie publica si privatd. Aceasta schema trebuie
sd fie fundamentatd pe cat mai multe studii actuariale, statistice si
economice posibile, dar, in ultima instantd, trebuie sa se cristalizeze
intr-o serie elementard de principii pe care le-am comentat deja, dintre
care ar merita de remarcat:

— Cé problemele Securitatii Sociale isi au originea in faptul ca prin
acest sistem se incearcd a atinge obiective contradictorii de
echitate individuala si echitate sociala.

— (4 sistemul actual al Securitatii Sociale nu este cel mai adecvat
pentru a realiza obiectivele de echitate sociald pe care le
pretinde. Aceste obiective trebuie urmate printr-un sistem
dezvoltat de asistentd sociala.

— (& cea mai bund modalitate de a atinge obiectivele de echitate
individuala este cea prin intermediul institutiilor private care

20 A se vedea James Buchanan, «Dismantling the Welfare State», Capitolul 16
din Liberty, Market and State; Political Economy in the 1980’s, Harvester Press, 1986,
pag. 178-185. Sunt de acord cu Buchanan prin aceea cd orice program de reforma
a Securitdtii Sociale care ar trebui sd iasd in fatd trebuie sd se bazeze pe
convingerea publicului asupra faptului cd schimbarea structurilor actuale este
benefica tuturor (sau, cel putin, cd nimeni nu va pierde), desi cred ca
mecanismul contractirii private sau ,decupldrii” pe care il propun este mai
simplu decat propunerea sa de a , plati” individual valoarea actuald a tuturor
obligatiilor contractate, finantdnd aceste pldti prin datorie publica aditionala
(ibidem, p. 182). In plus, mecanismul pe care il propun pare sa fie mai bun pentru
a revela preferintele sociale asupra reformei Securitétii Sociale si, in special, daca
publicul doreste sa plateascd voluntar contributii mai mari in schimbul
contractdrii unei parti semnificative a prestatiilor sociale prin sisteme private,
cum s-a intdmplat in cazurile Angliei si statului Chile, unde majoritatea
populatiei a demonstrat cd doreste sa pladteasca pentru a ,iesi” din sistemul
public.
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existd pe piatd si care se bazeaza pe tehnicile asigurdrilor de
viatd, mutualism si asigurdri private individuale si colective.

— (4 sistemul de asistentd sociala trebuie sa aiba un caracter
subsidiar si sa fie finantat din bugetul general al statului.

— Cé sistemul de asigurare individuala trebuie sa se finanteze prin
intermediul participantilor (indiferent daca, juridic, contributiile
corespunzdtoare sunt platite de intreprinderi sau de muncitori).

— (Cé reforma trebuie intreprinsa cat mai devreme: orice pas facut
in directia acestor principii este pozitiv.

— (& trebuie evitat compromisul in privinta vreunuia dintre
aceste principii pentru a obtine, in schimb, alte avantaje pe
termen scurt in negocierea politicd sau colectiva.

2. Este necesar sd ii linistim pe actualii pensionari. Este o conditie sine qua non
pentru a avea succes orice reformd profundd. Linistirea actualilor
pensionari este inevitabild deoarece este vorba de un colectiv atat de
important, incat ar putea sa esueze orice reformd democraticd a
sistemului statal al Securitatii Sociale21.

3. Trebuie educat publicul. Este necesard o campanie care sd explice
publicului cum functioneaza cu adevarat sistemul Securitdtii Sociale.
Populatia nu stie ca sumele sau contributiile care se pldtesc la acest
sistem sunt cheltuite in fiecare an pentru a achita pensiile celor deja
retrasi din activitate si cd, prin urmare, perceptia pensionarilor in viitor
va depinde, dacd nu se reformeazd Securitatea Sociald, numai si numai
de circumstantele politice ale momentului si comportamentul solidar al
generatiilor mai tinere.

241 Political economists fulfil their proper role when they can show politicians
that there do exist ways to close down the excesses of the welfare sate without
involving default on the contracts that this State has obliged itself to. This
approach to reform not only meets ordinary precepts of fairness; it also
facilitates the political leader’s task of organizing the consensus necessary to
allow any institutional changes to be made at all.” James M. Buchanan,
,Dismantling the Welfare State”, Capitolul 16 din Liberty, Market and State, p.
184.
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Publicului activ ii trebuie ardtat volumul de prestatii ce s-ar putea
constitui cu sumele ce reprezinta costul anual al Securitdtii Sociale,
dacd respectivele contributii ar fi dirijate cdtre un sistem privat
fundamentat pe capitalizare?®2. Finalmente, este necesar sa se explice
cum este posibil sd se transfere, de-a lungul unui proces de adaptare,
partea necesara prestatiilor actuale ale Securitatii Sociale sectorului
privat, mentindndu-se in acelasi timp drepturile obtinute de cei care
sunt deja pensionari?#.

Doar daca publicul general va cunoaste adevarata situatie si miza,
dacd i se explicd avantajele si inconvenientele sistemelor alternative va
fi dispus sd facd sacrificiul presupus de sustinerea celor deja
pensionati si, in acelasi timp, sa transfere contributii la sistemul

privat?#,

22 53 vedem urmatorul exemplu bazat pe date reale referitoare la Spania. Sa
presupunem sumele cotizate de intreprindere si muncitor la Securitatea Sociala
in cazul unui muncitor specialist fara studii superioare (grup 4) si cu un salariu
brut de 3,8 milioane de pesetas pe an. Contributia firmei este de 1.280.600
pesetas iar cea a muncitorului este de 250.000 pesetas (adicd un total de 1.531.400
pesetas).

Cu astfel de date si cu simpla presupunere cd un muncitor de 20 de ani
lucreaza péana la 65 de ani (incd 45 de ani), investitia la 4.75%, dobanda reala
anuald cumulata la cotizatiile sale, presupunand ca acestea cresc anual cu 3.2%
pana in momentul pensionarii, ar face ca fondul de capital format astfel sid ajungd la
406,76 milioane de pesetas in termenii actuali ai puterii de cumpdrare..., cifrd la care se
ajunge gratie dobanzii compuse care este cea care trebuie sa se aplice, deoarece
se presupune cd nu existd nicio retragere de resurse. Este clar cd, dacd aceste
cifre ar fi cunoscute de catre muncitori, presiunea in favoarea unei privatizari a
Securitdtii Sociale ar fi foarte mare din partea lor (exemplul a fost adaptat dupa
cel propus in cartea scrisd de Joaquin Trigo Portela si Carmen Vazquez Arango,
La economia irreqular, Barcelona, 1983, publicatd de cdtre Servicio Central de
Publicaciones de la Generalitat de Catalufia, pag. 181-190).

243 A se vedea interesantul articol al lui Stuart Butler si Peter Germanis
«Achieving Social Security Reform: A «Leninist” Strategy», The Cato Journal, vol.
3, Nr. 2, toamna 1983, pag. 547-556.

244 Recomand cu céldurd, in legdturd cu ce s-a discutat in acest subcapitol, cartea
editatd de cdtre Peter ]. Ferrara, Social Security; Prospects for Reform, Cato
Institute, Washington, 1985.
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4. Este vorba de a construi o coalitie de interese care s fie suficient de larga
si puternica pentru a presa in directia Securitatii Sociale. Grupurile mai
semnificative care pot forma parte din aceastd coalitie sunt urmadtoarele:
lumea antreprenoriald, deoarece ar fi primul beneficiar al reformei
Securitdtii Sociale, ca o consecintd a marii cresteri a economiilor si
sporirii ofertei de resurse financiare care ar motiva aparitia unui sistem
de planuri de pensii private si care ar facilita si ar ieftini enorm
finantarea proiectelor antreprenoriale.

Trebuie si evidentiem cd principalul interes al lumii antreprenoriale este acesta
si nu aparenta reducere a costurilor care ar motiva o reducere a contributiilor,
reducere a contributiilor care, pe de o parte, pare imposibila pe termen
scurt, deoarece, in orice caz, ar trebui sa creasca pentru a face posibila
finantarea actualelor prestatii si inceperea constituirii fondurilor de
pensii corespunzdtoare. Singurul lucru care se prefigureazd, prin
urmare, este un transfer al actualului nivel al contributiilor sau o parte a
acestora de la sistemele publice la sistemele private. In acest sens, este
esential ajutorul de a identifica care sunt adevdratele interese ale
intreprinzatorului in domeniul Securitdtii Sociale, deoarece actuala
posturd a multor intreprinzdtori in aceastd chestiune nu este foarte
incurajatoare.

In lumea antreprenoriald se remarcd institutiile financiare, béancile,
companiile de asigurdri de viatd, casele de economii etc., ca principale
entitati interesate in dezvoltarea planurilor de pensii private. Nu este
vorba doar cd le convine largirea noilor piete, ci cd ele sunt institutiile
care, prin natura lor, trebuie s fie la inaltimea circumstantelor intr-un
moment atdt de important precum cel care se apropie.

Finalmente, grupul evident interesat de reforma este cel constituit de
cdtre marea masd a muncitorilor activi mai tineri sau indepartati de
momentul pensiondrii, care sunt cei care, fara nicio indoiald, vor
suporta, de multe ori pe nedrept, povara tot mai apdsatoare a finantarii
Securitatii Sociale, daca aceasta nu se reformeaza.

5. In fine, este necesard slibirea opozitiei. Nu existd o forma mai buni de
slabire a opozitiei celor care se opun reformei sistemului actual al
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Securitdtii Sociale decat facand pasi pe calea corectd a privatizarii
acestuia aratand publicului inexorabilele consecinte negative ale
sistemului actual si avantajele pe care le propune. Orice reformd a
Securitatii Sociale in directia corecta, indiferent cat de modestd este, va
evidentia marile avantaje pe care planurile de pensii private le au deja
in acele tari in care s-a atins un nivel de dezvoltare apreciabil si care
creeazd niste interese sociale in favoarea mentinerii si expansiunii sale
cdrora le este foarte dificil de rezistat. In plus, educarea publicului poate
initia niste cereri sociale care se vor sprijini pe sistemul actual, slabindu-i
rezistenta.

In orice caz, este necesar sd nu intrerupem actiunea nici macar in
perioadele de control ale guvernadrii partidelor interventioniste si asta
deoarece inclusiv guvernele socialiste se vad fortate sd adopte masuri
nepopulare de reforma care, desi timide, sunt orientate in directia buna.
Mai mult decat atat, chiar perioadele de opozitie sunt cele in care este
necesara stabilirea de strategii de rezistentd, clarificare a conceptelor si
obiectivelor pentru a putea fi duse pana la capat.

Problema asistentei sanitare

Se argumenteazad deseori cd existd importante motive care determina
existenta unei asigurdri de boald obligatorii care sd mentind un nivel inalt
al sdnatatii publice, sa evite extinderea bolilor contagioase si sa
minimizeze posibilitatea ca un cetdtean sd devind, datoritd starii de
sdndtate precare, o povard publica. Ei bine, faptul dupa care ar trebui sa
existe o asigurare de boald obligatorie nu implici in niciun fel ca aceasta sd fie
furnizatd in regimul monopolului de stat. Dimpotriva, exista puternice ratiuni
contra monopolului statal in domeniul asigurdrii sanatdtii precum si
argumente coplesitoare care se opun existentei unei asistente sanitare
totale si gratuite.

Argumentarea in favoarea serviciului medical gratuit contine in mod
normal grave si fundamentale erori. In primul rand, se bazeazd pe
supozitia conform careia necesitatea asistentei medicale ar putea fi stabilita
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pe baze obiective si trebuie furnizata in fiecare caz, indiferent de orice
consideratie economicd; in al doilea rand, ca respectiva acoperire este, sub
aspect financiar, posibild, tindnd cont cd un serviciu medical complet se
traduce normalmente intr-o restaurare a eficacitatii muncii sau capacitatii
productive a muncitorilor beneficiari, de unde se trage concluzia ca astfel
sistemul se ,, autofinanteaza”.

Totusi, trebuie sd remarcam ca nu existd vreun barem obiectiv pentru a
judeca ingrijirea si eforturile necesare in fiecare caz particular?®>. Pe
masura ce medicina progreseazd, se evidentiaza tot mai clar ca nu existd
limite pentru suma care s-ar putea cheltui cu privire la ceea ce s-ar putea
face obiectiv in domeniul sanatatii.

Mai mult decat atat, trebuie semnalat c&, in valorizarea individuald de
fiecare zi, nu este clar ca are o prioritate absoluti asupra tuturor celorlalte
necesitdti, tot ce se poate face pentru a asigura sanatatea si viata. Plecand
de la consideratii diferite, acceptdm constant riscuri si decidem daca o
anumitd prevedere este sau nu rentabild, analizand daca este mai bine sa
acoperim riscul sau alte nevoi. Nici omul cel mai bogat nu se supune, in mod
normal, tuturor exigentelor pe care cunoasterea medicald le semnaleazd in
favoarea sandtitii, deoarece alte nevoi ii absorb timpul, energiile si resursele.

Fiecare trebuie sa decidd, prin urmare, in fiecare caz particular, daca
meritd efortul aditional al unei alocdri suplimentare de resurse in favoarea
sanatatii. Chestiunea esentiala este daca subiectul afectat trebuie sa fie cel
care trebuie sd decidd dacd este indreptatit, printr-un sacrificiu aditional,

245 Din nou, primul economist care a afirmat acest fapt a fost Ludwig von Mises,
pentru care ,there is no clearly defined frontier between health and illness.
Being ill is not a phenomenon independent of conscious will and of psychic
forces working in the subconscious”. Si conchide ca ,by weakening or
completely destroying the will to work, social insurance creates illness and
inability to work. In short, it is an institution which tends to encourage disease
and to intensify considerably the physical and psychic results of accidents and
illnesses”. Ludwig von Mises, Socialism, An Economic and Sociological Analysis,
pag. 431-432.
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sd primeascd o mai mare atentie sau dacd o asemenea decizie trebuie sa fie
adoptatd in numele sdu de cdtre stat24.

Solutia ideald, din punct de vedere liberal, in domeniul asistentei
sanitare este, prin urmare, foarte asemandtoare solu’;iei deja argumentate
in relatie cu sfera prestatiilor economice ale Securitatii Sociale. Obiectivul
ideal ar consta in faptul ca fiecare, pe cont propriu, sd stabileascd un regim
de asistentd sanitard pe care il apreciaza ca fiind cel mai adecvat,
comparand costurile fiecarei posibilitati de acoperire si luand o decizie in
fiecare caz in virtutea circumstantelor si preferintelor personale. Rolul
statului, ca intotdeauna, ar trebui sd ramand redus la mentinerea unui
nivel public de asistenta sanitard cu caracter asistential pentru acele
persoane care, din lipsa resurselor, nu ar putea sd-si garanteze nivelul
minimal de asistentd sanitara determinat a priori247.

Experienta altor tari indica faptul ca piata este capabild sa furnizeze,
prin intermediul companiilor de asigurari de boald, cooperative de ajutor
reciproc private si spitale particulare, o medicina liberd si privatd care sa
confere standarde de sandtate foarte inalte.

In privinta schemei ideale de asistentd sanitard poate fi considerat un
proiect de reforma practic si posibil de realizat din punct de vedere politic

26 In a field that is undergoing as rapid change as medicine is today, it can, at
most, be the bad average standard of service that can be provided equally for all.
Where systems of state medicine operate, we generally find that those who
could be promptly restored to full activity have to wait for long periods because
all the hospital facilities are taken up by people who will never again contribute
to the needs of the rest.” F.A. Hayek, The Constitution of Liberty, pag. 299-300.

247 Un sistem de bonuri (vouchere) sau, mai bine, un sistem mixt de bonuri si
contractare privatd ar putea sa se dezvolte usor pentru a privatiza sistemul
asigurdrilor de sandtate, fard a prejudicia pe cineva si reducdnd semnificativ
costurile excesive si ineficientele actuale. Din ampla literatura apdrutd in acest
domeniu, mentiondm: Goodman, J.C. si Musgrave, G. L., Patient Power; Solving
America’s Health Care Crisis, Cato Institute, Washington 1992; Health Care in
America; The Political Economy of Hospitals and Health Insurance, ed. H.E. Frech I1I,
Pacific Research Institute for Public Policy, San Francisco 1988; Bast, J.L., Rue,
R.C. y Wesburg, S.A., Why We Spend Too Much on Health Care, The Heartland
Institute, Chicago 1992; iar cu privire la situatia Regatului Unit, toate publicatiile
Institute of Economic Affairs referitoare la subiect.
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pe termen scurt cel in care se permite ca gestiunea asistentei sanitare sa
revind sectorului privat. Monopolul statal asupra asistentei sanitare nu
este cea mai bund garantie a eficacitatii, flexibilitatii si rapiditatii. Pretul de
platit pe termen lung va fi, cu sigurantd, mult mai ridicat in eficacitate,
costuri si calitatea prestatiilor. Este necesard, din contrd, favorizarea
nasterii organizatiilor nemonopolistice de natura privatd a caror
concurentd sa garanteze eficacitatea iar aceasta sd poata fi verificatd prin
comparatie cu a tuturor celorlalte.

Sistemele monopoliste de asistenta sanitard constituie mereu o
amenintare la adresa libertdtii, prin puterea exclusivd de prestare a
serviciilor si a deciziilor asupra sandtadtii individuale pe care respectivele
sisteme, fdrd indoiald, o reprezintd si care implicd mereu grave limitdri
pentru indivizil, din partea celor care le conduc. Este evident ca intr-un
sistem democratic nu poate fi dispretuita capacitatea de alegere a
indivizilor, supunand-o tutelei de fier a statului in materie de sanatate,
farda a atenta la fundamentele sistemului democratic de o maniera
fundamentald; in plus, nu se poate ignora faptul ca sistemul monopolului
statal in domeniul sanadtatii nu este cel mai eficient pentru a procura
rapidul avans al medicinei precum si dezvoltarea tehnicii si investigatiei,
care, dupa cum este bine cunoscut, isi obtine succesele doar ca rezultat al
initiativelor private.

Pe scurt, politica liberald trebuie sa fie contra socializarii medicinei si in
favoarea gestionarii nivelurilor de asistentd sanitara considerate de baza
prin institutii private care concureaza intre ele pe piata.
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